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مقدمة

يتناول منتدى دراسات الخليج والجزيرة العربية في دورته السادسة، التي تعُقد في الفترة 7-8 كانون 
الأول/ ديسمبر 2019، "صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية" موضوعًا رئيسًا أول في محور 
محور  في  ثانياً  رئيسًا  موضوعًا  متغيرة"  بيئة  في  العربي  الخليج  "أمن  ويناقش  الداخلية،  القضايا 

العلاقات الدولية.

المحور الأول: صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية

ارتبطت المؤسسات العامة في دول الخليج العربية، شأنها شأن بقية دول المنطقة العربية والعالم، 
بنشأة الدولة وتطور أدوارها السياسية والاقتصادية والاجتماعية. بيد أن السياسات العامة في دول 
التي  الريعية  الدولة  لأنظمة  صياغتها،  عملية  في  أو  تفسيرها  في  سواء  خضعت،  العربية  الخليج 
على  السيطرة  لتعزيز  تسخيرها  وجرى  النفطية،  للثروة  الكبير  التراكم  نتيجة  دورها  وتنامى  ظهرت 
لشرح  الريعية  الدولة  مفهوم  على  ركزت  التي  المقاربات  هذه  أهمية  من  الرغم  وعلى  المجتمع. 
القوى  دور  كثيرة  أحيان  في  غيَّبت  فإنها  العربية،  الخليج  دول  في  العامة  السياسات  صنع  عملية 
الاجتماعية وتأثيرها في السياسات الحكومية، وأغفلت الدور الذي يؤديه الفاعلون غير الرسميين؛ 
مثل التجار، ورجال الأعمال، والقطاع الخاص عمومًا. كما قلَّلت من أهمية التوازنات القبلية والعائلية 
ودور المجالس التمثيلية في عملية صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية. ولا يجوز هنا 
الهيكلة  إعادة  عمليات  في  ودورها  مثلً(  )مكنزي  الأجنبية  الاستشارية  الشركات  دور  إغفال  أيضًا 

و"الإصلاحات" المؤسسية التي يشهدها القطاع العام في مختلف دول الخليج العربية.

يتبادر  الذي  المعنى  وهو  مؤسسي،  فراغ  في  تصُنع  لا  العامة  السياسات  إن  القول  البديهي  من 
إلى الذهن عندما يتحدث البعض عن غياب دورٍ فعلي للمؤسسات العامة في دول الخليج العربية. 
القرن  سبعينيات  مطلع  منذ  العربية  الخليج  دول  في  كبيرة  قفزةً  العامة  المؤسسات  شهدت  وقد 
العشرين بسبب عوامل عديدة أهمها، منها الطفرة النفطية الأولى التي شهدتها منطقة الخليج 
العربية بعد حرب تشرين الأول/ أكتوبر 1973؛ إذ ارتفع متوسط سعر برميل النفط من 2.3 دولارًا عام 
1972 إلى نحو 10.7 دولارات عام 1974، ومنها أيضًا ارتفاع مستوى التعليم وانتشاره في دول منطقة 
الخليج العربي، إضافةً إلى دخول العمالة الماهرة التي ساهمت في بناء الدولة الخليجية الحديثة، 
ولا سيما العمالة العربية، التي شكلت من 70 إلى 75 في المئة من حجم القوى العاملة الأجنبية في 

دول الخليج العربية في ذلك الوقت.

ومنذ مطلع الثمانينيات ازداد اهتمام صناع السياسات العامة في دول الخليج العربية ببناء نموذج 
دول  اقتصادات  ويدمج  الداخل،  في  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  تحقيق  في  يسهم  تنموي 
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الطفرة  بعد  سيما  ولا  ضخمة،  مالية  عائدات  دخول  سمح  وقد  خارجياً.  العالمية  بالاقتصادات  الخليج 
النفطية الثانية التي جاءت عقب الثورة الإيرانية عام 1979، وارتفاع سعر برميل النفط من 12.7 دولارًا 
عام 1978 إلى نحو 28.6 دولارًا عام 1980، بتنامي اهتمام دول الخليج العربية بتطوير البنى التحتية 
بتوجه  الاهتمام  هذا  وارتبط  والاستثمارية.  والتجارية  والمصرفية  والصحية  التعليمية  والمؤسسات 
الدولة نحو الاستثمار بصورة واسعة في تطوير القطاع العام، والتحرر من قيود البنى التقليدية في 

المجتمع لتسريع عملية التحديث والتنمية وبناء الدولة.

في الحصيلة، اهتمت السياسات العامة في دول الخليج العربية خلال المرحلة الأولى من بناء الدولة 
السيادة  بسط  أجهزة  ببناء  يختص  الأول  فالاتجاه  اتجاهين؛  في  المؤسسات  وبناء  التنمية  بتحقيق 
والنظام مثل الجيش، وقوى الأمن الداخلي، ونظام الخدمة المدنية، والسلطة القضائية، ومجالس 
الشورى، أما الاتجاه الثاني فقد عملت دول الخليج عبره على دمج المجموعات غير الرسمية - الفاعلة 
السياسي  النظام  على  الحفاظ  في  رئيسة  مكانة  وأعطتها  للدولة،  الاجتماعي  العام  المجال  في 
والمؤسسي الحديث، وشملت هذه الفئة نخبة التجار ورجال الصناعة والأثرياء وملاك الأراضي الذين 

أصبحوا يشغلون حيزاً مهمً من الوظائف العامة.

دول  اتجهت  الخصخصة،  اتجاه  في  دولية  نزعة  وبروز  الرأسمالية،  وانتصار  التسعينيات،  بداية  ومع 
الخليج العربية إلى تعظيم اعتمادها على القطاع الخاص. وتزايد الضغط في هذا الاتجاه مع صعود 
"إجماع واشنطن" الداعي إلى تحرير قطاع التجارة وخصخصة مؤسسات الدولة وتنويع مصادر الدخل. 
بناءً عليه، برزت دعوات في دول الخليج العربية نحو ضرورة تخفيف التدخل الحكومي، والتوجه نحو 
الخصخصة؛ بطريقة تساعد اقتصاداتها على تمويل إنفاقها من نشاطات اقتصادية وتجارية متنوعة، 

مع محاولة التخفيف من سلبيات هذا التوجه.

سياسة  تأثير  من  بالحد  الاتحادية  الحكومة  اهتمت  المثال،  سبيل  على  المتحدة،  العربية  الإمارات  في 
الخصخصة في الإمارات الأقل ثراءً؛ بحيث يتم توفير الخدمات الاجتماعية لجميع المواطنين، وتحقيق أمنهم 
الوظيفي بالتوازي. لهذا، اهتمت الحكومة في مناقشة عملية الخصخصة بأخذ ثلاثة أبعاد في الاعتبار، 
هي: حجم القطاع العام وتأثره بحرية السوق العالمي، وحجم النسبة المخصصة لملكية الدولة مقابل 

شركات القطاع الخاص، والطريقة )أو الآلية( الواجب اتباعها في نقل القطاع العام إلى الشركات الخاصة.

أن  حينه،  في  ورأت،  الخصخصة.  عملية  بتوسيع  محدود  نحو  على  الحكومة  اهتمت  قطر،  وفي 
السياسات العامة لا بد أن تأخذ في الاعتبار، في حال تطبيق الخصخصة، مصالحَ فئات المجتمع العاملة 

في مؤسسات الدولة.

نحو  على  الخاص  القطاع  دور  بتفعيل  الحكومي  الاهتمام  بدأ  السعودية،  العربية  المملكة  وفي 
الحكومية  الإدارية  الهياكل  في  مهمة  تعديلات  على  ذلك  واشتمل  التسعينيات،  فترة  في  واسع 
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عبّت   ،1989 عام  جدة  مدينة  في  عُقد  الذي  الأعمال،  رجال  مؤتمر  ففي  والقوانين.  والتشريعات 
الحكومة عن توجهها إلى خصخصة الشركات المملوكة للدولة؛ في خطوة أطلقت عليها اسم "خطة 

التنمية من أجل تفعيل الخصخصة".

وخلال الفترة 2004-2014، راكمت دول الخليج العربية مداخيل كبيرة في رأس المال، إذ ارتفعت أسعار 
ارتفاعات متتالية بصورة أكبر من  النفط  الثالثة، وسجلت أسعار  النفطية  العالمية مع الطفرة  النفط 
الطفرتين الأولى والثانية؛ فقد ارتفع متوسط سعر البرميل من نحو 25 دولارًا عام 2002، ليصل إلى 
65 دولارًا عام 2006، وليتجاوز سعره في منتصف عام 2008 عتبة 140 دولارًا، قبل أن يتراجع عام 2014 

إلى أدنى معدل له منذ سنوات بنحو 27 دولارًا للبرميل الواحد.

وخلال الطفرة النفطية الثالثة، اهتم صناع السياسات العامة في دول الخليج العربية بتعظيم الفائدة 
وإستراتيجيات  خطط  بإصدار  الاهتمام  نحو  تتجه  العربية  الخليج  دول  وبدأت  المال،  رأس  تراكم  من 
الاقتصادية  بالاستثمارات  والاهتمام  جهة،  من  الدولية  والسياسات  الخطط  مع  تتماشى  للتنمية 
الخارجية وتوسيع الصناديق السيادية للدولة من جهة ثانية. إلى جانب ذلك، أولت الدولة اهتمامًا كبيراً 
بالاستثمار والتوسع في قطاعات أخرى؛ مثل الإعلام والتعليم والصحة والبحث العلمي. وشهدت دول 
الخليج العربية اهتمامًا بالخطط التنموية البعيدة المدى؛ فقد قدمت قطر، في تموز/ يوليو 2008، 
خطتها بعنوان "رؤية قطر الوطنية 2030" بهدف تحويل قطر إلى دولة متقدمة قادرة على تحقيق 
التنمية المستدامة، وعلى تأمين العيش الكريم لشعبها جيلً بعد جيل. وكذا فعلت البحرين من خلال 
"الرؤية الاقتصادية 2030  البحرين الاقتصادية حتى عام 2030"، وأبوظبي عبر  "رؤيتنا: رؤية مملكة 
التنموية لعام 2030، وهي رؤية اشتملت على  التي أصدرت رؤيتها  لإمارة أبوظبي"، والسعودية 
مجموعة من الأهداف الإستراتيجية والالتزامـات الخاصــة المشتركة لكل من القطــاع العـام والخاص 
وغير الربحي. وأصدرت الكويت عام 2010، رؤيتها بعنوان "رؤية الدولة: الكويت 2035"، وهدفت من 
جميع  سبقت  قد  عُمان  سلطنة  وكانت  عالمي.  وتجاري  مالي  مركز  إلى  الكويت  تحويل  إلى  خلالها 

الدول الخليجية بإعلانها خطتها التنموية لعام 2020.

في سياق متصل، اهتم صناع السياسات العامة بدول الخليج العربية بإنشاء وتوسيع الصناديق السيادية 
على غرار دول عديدة في العالم. وحتى عام 2000، لم يكن لدى دول الخليج سوى خمسة صناديق 
الاستثمارات  وشركة  للاستثمار،  أبوظبي  وجهاز  السعودي،  العربي  النقد  مؤسسة  هي:  سيادية، 
العام  الاحتياطي  وصندوق  الكويت،  في  للاستثمار  العامة  والهيئة  أبوظبي،  في  الدولية  البترولية 
نحو عشرة صناديق  بإنشاء  الخليجية  السيادية  الصناديق  الوقت، تضاعف عدد  في عُمان. ومنذ ذلك 

إضافية في قطر وأبوظبي ودبي والبحرين والسعودية، فضلً عن توسيع الصناديق القائمة.

وبمقدار ما أسهمت السياسات العامة في دول الخليج العربية في تحقيق نمو اقتصادي وتنموي 
وانفتاح اجتماعي وثقافي، فرضت هذه السياسات جملةً من التحديات والمشكلات؛ أبرزها أن عملية 
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والاقتصادية  المالية  قطاعاتها  اختلاف  على  العربية،  الخليج  دول  في  العامة  السياسات  صنع 
والاجتماعية، يشوبها الكثير من الغموض؛ فمن غير الواضح كيف تصُنع السياسات العامة وكيف تتغير، 
غياب  نتيجة  عميقة؛  تشوهات  إلى  السياسات  هذه  تتعرض  ذلك،  إلى  إضافة  منها.  يقَُرَّر  الذي  وما 
الإداري.  الدولة  جهاز  ومهنية  وجدية  السلطات  بين  والفصل  القانون  وحكم  والشفافية  المساءلة 
ونادرًا ما تخضع هذه السياسات لعملية مشاركة في الصياغة وتقييم دقيق وموضوعي لتكلفتها 
أنه  كما  الثروة.  توزيع  في  العدالة  تحقيق  على  قدرتها  ومدى  والاجتماعية،  الاقتصادية  وآثارها 
لا تولَ أهمية مؤسسية لتراكم الخبرات؛ نتيجةً لعدم وضوح عملية إقرار السياسات العامة، وتغيير 

المستشارين والشركات الاستشارية، مع قدوم وزير جديد مثلً.

لهذه الأسباب جاءت النتائج متفاوتةً؛ ففي حين حققت هذه الدول تقدمًا حقيقياً في تطوير قطاعات 
الخدمات والصحة والتعليم والبنية التحتية، فشل بعضها في تحقيق التنمية المتوازنة والمستدامة، 
بدرجات  الدول  هذه  فشلت  كما  أيضًا.  متساوٍ  نحو  على  المجتمع  شرائح  جميع  الفوائد  تشمل  ولم 
آنية  سياسات  واعتمدت  المستدامة،  التنمية  ركائز  تحقيق  وفي  اقتصاداتها،  تنويع  في  متفاوتة 
مع  شكلانية  بطرق  وتعاملت  البنيوية  والاجتماعية  الاقتصادية  المشكلات  معالجة  في  الأمد  قصيرة 
والتكامل  التكتل  متطلبات  تلبية  في  وأخفقت  المعرفي،  والاقتصاد  المعرفة  مجتمع  بناء  مقومات 

الاقتصادي.

أن  بالنظر إلى  لتنفيذ إصلاحات عميقة؛  التحديات، تعالت في الآونة الأخيرة دعوات  ولمواجهة هذه 
صنع سياسات عامة رشيدة لا يمكن أن يتم بمعزل عن إصلاحات سياسية عميقة تشرك أكبر عدد ممكن 

من فئات المجتمع وقواه في صنعها، والتعاون في تنفيذها، والاستفادة من عوائدها.

أخيراً، تطرح أزمة حصار قطر سؤالً جوهرياً حول إمكانية استمرار الحديث عن أهمية تنسيق السياسات 
ومعايير  مواثيق  وضع  على  تعمل  إقليمية  منظومة  بناء  أو  التكامل،  إلى  وصولً  الخليجية  العامة 
ملزمة لا تساعد في حوكمة المؤسسات في المجالات الاقتصادية والاجتماعية فقط، بل يمكن لها 
أن تمتد أيضًا إلى مجال محاربة الفساد والشفافية والرقابة عبر وضع معايير خليجية لمتابعة تنفيذ 

وتقييم السياسات العامة في قطاعات محددة.

تعُد السياسات العامة إحدى الأدوات التي يعتمد عليها النظام السياسي في الدولة بهدف السعي 
المجتمع  رغبات  مع  يتماشى  نحو  على  والاجتماعية؛  والاقتصادية  السياسية  للقضايا  حلول  لإيجاد 
وتتطلب  العام.  الشأن  في  وتدخلها  الدولة  دور  بمسألة  لصيقة  العامة  فالسياسات  وتطلعاته، 
القرار، وتنفيذ السياسة، وتقويم  مراحل صنع السياسات )وضع الأجندة، وتصميم السياسة، واتخاذ 
السياسة ... إلخ( توفيَر مجموعة من الشروط السياسية، والمؤهلات المؤسساتية، والقدرات الفنية، 

والجهود التواصلية؛ من أجل تحقيق الفائدة القصوى للمجتمعات الخليجية.



8

المحور الثاني: أمن الخليج العربي في بيئة متغيرة

ناحية،  فمن  الصعد.  مختلف  على  العربية  الخليج  دول  تواجهها  التي  والمخاطر  التهديدات  تتزايد 
ما زالت أسعار النفط، التي شهدت انخفاضًا كبيراً منذ عام 2014، تؤثر في المالية العامة ومعدلات 
النمو الاقتصادي لدول الخليج العربية، مع استمرار ضعف النمو في القطاعات غير النفطية. ويأتي 
ذلك في سياق تنامي دور الغاز والنفط الحجري، وهو ما بات يمثل تحدياً كبيراً لموقع دول المجلس 
الخليجية  الأزمة  أدت  ذلك،  إلى  إضافة  العالم.  في  والنفط  للغاز  الأكبر  المنتجَ  مجتمعةً،  بوصفها، 
والشرخ الذي تسببت فيه إلى تراجع الاستثمارات بين دول الخليج العربية، وتوجه كل دولة إلى صياغة 

علاقاتها التجارية الدولية على نحو منفرد.

الخليج، تفرض حالة  التي تواجهها دول  الضغوط الاقتصادية والمالية  بأثر  الشعور  يزداد  وفي حين 
عدم الاستقرار في المنطقة، وتراجع الثقة بالسياسات الأميركية، وزيادة التوتر بين إيران والولايات 
المتحدة بعد انسحاب واشنطن من الاتفاق النووي الإيراني، أعباء إضافية على دول مجلس التعاون، 
خاصةً في مجالَ الأمن والدفاع. ويشير أحدث تقرير لمعهد ستوكهولم الدولي لأبحاث السلام حول 
بنسبة 86 في  ارتفعت  أن واردات الأسلحة لدول الشرق الأوسط  العالم، إلى  مبيعات الأسلحة في 
الشرق  في  العسكري  الإنفاق  ارتفع  فقد  وحده،   2017 عام  في  أما   .2016-2007 الفترة  في  المئة 

الأوسط بنسبة 6.2 في المئة.

دول  واصلت  فقد  الماضية،  الخمس  السنوات  خلال  وتقلبها  النفط  أسعار  انخفاض  من  الرغم  وعلى 
مفهوم  أصابت  التي  الخليجية  الأزمة  استمرار  ضوء  في  خصوصًا  للأسلحة؛  طلبها  العربية  الخليج 
الأمن الجماعي الخليجي في مقتل، وغيرت تصوراتها للتهديدات التي تواجهها. وتتصدر السعودية 
والإمارات واردات الأسلحة في منطقة الشرق الأوسط؛ فقد ارتفع الإنفاق العسكري للسعودية بنسبة 
9.2 في المئة عام 2017، وبإنفاق 69.4 مليار دولار، لتصبح السعودية ثالثةَ أعلى إنفاق عسكري في 
العالم، أما الإمارات فقد أشار آخر تقدير متاح لإنفاقها العسكري إلى أن ميزانيتها الدفاعية تبلغ 24.4 
الرابع عالميًا  مليار دولار أميركي. وتشير التقديرات الصادرة مؤخراً إلى أن الإمارات تحتل المستوى 
الحصة  إجمالي  من  المئة  في   4.4 نحو   2017 عام  حصتها  بلغت  فقد  الأسلحة؛  استيراد  معدل  في 

العالمية لشراء الأسلحة.

أما بالنسبة إلى قطر، فقد ارتفعت وارداتها من الأسلحة بمعدل 245 في المئة مقارنة بعام 2011، 
وتمثل الولايات المتحدة وألمانيا وفرنسا وإيطاليا والمملكة المتحدة النسب الأكبر لواردات الأسلحة 
القطرية. كما توجد أربع دول خليجية من بين البلدان العشرة ذات العبء العسكري الأعلى في الشرق 
الناتج  من  المئة  في   10( والسعودية  الإجمالي(،  المحلي  الناتج  من  المئة  )12 في  عُمان  الأوسط: 
المحلي الإجمالي(، والكويت )5.8 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي(، والبحرين )4.1 في المئة 

من الناتج المحلي الإجمالي(.
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وإلى جانب غياب الثقة بالسياسات الأميركية وعدم استقرارها في عهد إدارة دونالد ترامب، تشهد 
الكثيف في الأزمة السورية، تسعى  العربية توسعًا للدور الروسي. وإلى جانب حضورها  المنطقة 
بين  والتوسط  العربية  الخليج  بدول  والاقتصادية  والعسكرية  السياسية  علاقاتها  لتعميق  موسكو 
طرفَ الانقسام الفلسطيني، كما تحاول أداء دور في عملية السلام المتوقفة بين الفلسطينيين 
تركيا  مثل  العربية،  غير  الإقليمية  القوى  أدوار  في  صعودًا  أيضًا  المنطقة  وتشهد  والإسرائيليين. 
وإيران وإسرائيل، إذ تحاول بعض الدول الخليجية تطبيع العلاقات معها بحجة مواجهة إيران وتحجيم 
دور تركيا. وفي المقابل، تشهد المنطقة تراجعًا في دور الاتحاد الأوروبي الذي بات مشغولً بصعود 

اليمين الشعبوي في أنحاء القارة، ومخاوف انتقال عدوى خروج بريطانيا إلى أعضاء آخرين.

تعُد الاضطرابات المتزايدة في منطقة الشرق الأوسط، بما فيها منطقة الخليج العربي، أحد تجليات 
فيه،  جديدة  وقوًى  أقطاب  صعود  سياق  في  الدولي  النظام  بها  يمر  التي  الاستقرار  عدم  حالة 
وهو أمرٌ يلقى بظلاله على منطقة الخليج. ويأتي ذلك في وقت تزداد فيه دول المنطقة العربية 
هشاشةً، وتصعد أدوار الفاعلين من غير الدولة )ميليشيات، ومنظمات متطرفة(. كما تشهد المنطقة 
أيضًا تزايدًا في حدة الاستقطاب بين الدول وداخل الدول على السواء، مع عودة الاحتجاجات إلى أكثر 
تجاه  وسياساتها  وإستراتيجيتها  تصوراتها  تحديد  العربية  الخليج  دول  من  يتطلب  ما  عربي؛  بلد  من 

هذه التطورات.





جدول الأعمال
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اليوم الأول: السبت 7 كانون الأول/ ديسمبر 2019

 المبنى الثقافي
)المدرج الرئيس(

التسجيل 9:00 - 8:00

افتتاح المؤتمر 9:15 - 9:00

محاضرة عامة

عبدالعزيز بن ناصر آل خليفة: دور بنك قطر للتنمية في تحقيق أهداف سياسات التنمية 

الوطنية في دولة قطر
10:00 - 09:15

 أمن الخليج العربي في بيئة متغيرة
)قاعة الاجتماعات(

 صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية
)المدرج 2(

11:30 - 10:00

 الجلسة الأولى

دول الخليج العربية والمعضلة الأمنية

رئيس الجلسة: غانم النجار

كاظم هاشم نعمة: العلاقات الثلاثية في 

الخليج العربي: التحديات والتهديدات الأمنية

عبد الله الشايجي: مأزق العلاقات الخليجية - 

الأميركية والمعضلة الأمنية في الخليج

عبد الله الغيلاني: أمن منطقة الخليج 

العربية: المأزق والمخرج

كريستيان أولريكسن: الأنماط المتغيرة في 

الأمن الداخلي والخارجي لدول الخليج

 الجلسة الأولى

سياسات التنويع الاقتصادي والعمل 

في دول الخليج العربية 

رئيس الجلسة: خالد شمس العبد القادر

خالد راشد الخاطر: فشل سياسات التكامل 

الاقتصادي الخليجي: كيف قوّضت السياسة 
الاقتصاد في دول مجلس التعاون؟

محمد رضوان ترمانيني: إشكاليات السياسات 

العامة: سياسات العمل في قطر

أحمد عارف: الإدماج والاستبعاد الاجتماعي 

في سياسات العمل بدول الخليج العربية: 
حالة قطر والسعودية

استراحة قهوة 12:00 - 11:30
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 الجلسة الثانية

استجابة دول الخليج العربية للمخاطر 

الأمنية

رئيس الجلسة: راشد حمد النعيمي

ظافر العجمي: أمن الخليج: الدور المفقود 

للقوة البحرية الخليجية

تايلر باركر: كيف تتفاعل عمان والكويت مع 

الصراع السعودي - الإيراني؟

نوف الدوسري: سياسة عُمان تجاه إيران 

ودورها في مواجهة التحديات الإقليمية

 الجلسة الثانية

المجتمع المدني وصنع السياسات 

العامة في الكويت

رئيس الجلسة: عبد العزيز الحر

يعقوب الكندري: دور مؤسسات المجتمع 

المدني في عملية صنع السياسات العامة 
في الكويت

ملك الرشيد: المجتمع المدني وأثره في 

صنع السياسات العامة في قضايا حقوق 
المرأة في دولة الكويت

شريفة عبد الله العدواني: دور المرأة 

في صنع السياسات العامة في دول الخليج 
العربية: حالة الكويت

13:30 - 12:00

استراحة غداء 14:30 - 13:30

 الجلسة الثالثة

التوتر الأميركي - الإيراني وانعكاساته 

على أمن الخليج العربي

رئيس الجلسة: ماجد الأنصاري

مهران كامرافا: إيران والولايات المتحدة 

الأميركية: لا حرب ولا سلم

محجوب الزويري: الأزمة الأميركية – الإيرانية 

وانعكاساتها على منطقة الخليج العربية

علي فتح الله نجاد: إيران والولايات المتحدة: 

اختبار الاستراتيجية الإيرانية بعد الانسحاب من 
الاتفاق النووي

 الجلسة الثالثة

سياسات الطاقة والتغير المناخي 

في دول الخليج العربية

رئيس الجلسة: هند المفتاح

رشيد البزيم: سياسات الحدّ من التغيرات 

المناخية في دول الخليج العربية

لاورنت لامبرت وكريستينا داليساندرو: تحديات 

تغير المناخ والسياسات العامة الحضرية في 
منطقة الخليج

آمال ينون: السياسة المائية في دول الخليج 

العربية: تحدي الجغرافيا الطبيعية ورهان 
الاستدامة

16:00 - 14:30
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اليوم الثاني: الأحد 8 كانون الأول/ ديسمبر 2019

 أمن الخليج العربي في بيئة متغيرة
)قاعة الاجتماعات(

 صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية
)المدرج 2(

10:30 - 9:00

 الجلسة الرابعة

أمن الطاقة في الخليج العربي: 

التهديدات والآفاق

رئيس الجلسة: سحيم آل ثاني

داميلولا إس. أولاوي: التهديدات الأمنية في 

قطاع الطاقة: التحديات والفرص الاستراتيجية 
لدول الخليج

العنود آل خليفة: أمن الطاقة والمشاريع 

النووية لدول مجلس التعاون الخليجي

نيكولاي كوزانوف: الحوار الروسي - السعودي 

ومستقبل أوبك

 الجلسة الرابعة

سياسات التعليم والتعليم العالي 

واللغة في دول الخليج العربية

رئيس الجلسة: فهد الفضالة

علي وطفة: سياسات التعليم العالي في 

دول الخليج العربية: إشكاليات وتحديات 
مستقبلية

سيف المعمري وجليلة البلوشي وهلال 

السالمي: السياسات التربوية في عمان 

في ضوء رؤية عمان 2040: السيناريوهات 
والتحديات

 عبد الله التوبي وأحمد الفواعير: 

المواطنة في سياسات التعليم واستراتيجياته 
في دول مجلس التعاون

 إيمان مصطفوي وهديل الخطيب: 

السياسات اللغوية وصياغة الهوية الوطنية 
في قطر: دراسة سوسيولسانية

استراحة قهوة 11:00 - 10:30

 الجلسة الخامسة

أمن الخليج العربي في ضوء النزاعات 

الإقليمية

رئيس الجلسة: عبد الله باعبود

محمد المسفر: مجلس التعاون لدول الخليج 

العربية: الدور المفقود

لقاء مكي: المتغيرات السياسية في العراق 

وأثرها في الأمن الجماعي في دول الخليج 
العربية

علي الذهب: التحالف العربي في اليمن 

وأمن منطقة الخليج العربية

 الجلسة الخامسة

تحديات صنع السياسات العامة في 

دول الخليج العربية )1(

رئيس الجلسة: حسن السيد

أحمد بدران: صنع السياسات العامة وتنفيذها 

في دول الخليج العربية من منظور الشبكات

ريم الأنصاري: حوكمة عملية صنع القرار في 

دول الخليج العربية

يوسف بن حمد البلوشي: صنع السياسات العامة 

في دول الخليج العربية: حالة سلطنة عُمان

هلال الحبسي: دور المجالس التمثيلية 

في دول الخليج العربية في صنع السياسات 
العامة: دراسة مقارنة

12:30 - 11:00
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استراحة غداء 13:30 - 12:30

 الجلسة السادسة

أمن الخليج العربي من منظور 

إقليمي ودولي

رئيس الجلسة: شفيق الغبرا

محمد المنشاوي: الكونغرس ودول الخليج 

العربية: خلفيات العلاقة ومحدداتها

إلياس بانتكاس: غياب دور مجلس الأمن في 

تعزيز الأمن الإقليمي في الخليج

عماد قدورة: تركيا والخليج: تأثير التصورات 

المتبادلة في طبيعة العلاقات الراهنة

بتول دوجان: تقييم مبادرات تركيا العسكرية 

والسياسية في منطقة الخليج: حالتا الكويت 
وقطر

 الجلسة السادسة

تحديات صنع السياسات العامة في 

دول الخليج العربية )2(

رئيس الجلسة: أمينة الحجري

إليني بوليمينوبولو: سياسات التعامل مع 

قضايا حقوق الإنسان في دول الخليج العربية

خولة مرتضوي: دور استطلاعات الرأي العام 

في صنع السياسات العامة في دول الخليج 
العربية: حالة قطر

سجى الطرمان: الإصلاح السياسي في 

المملكة العربية السعودية وأثره في صنع 
السياسة العامة

نبيل حسين: تقييم أثر السياسات العامة 

الحكومية في خلق "قوة عمل كفؤة 
وملتزمة" وفق رؤية قطر 2030

15:00 - 13:30





المشاركون

الملخـصــات
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أحمد الفواعير

أستاذ السياسات العامة المساعد في قسم الشؤون الدولية بجامعة قطر. حاصل على الدكتوراه في 
السياسات العامة من جامعة إكستر بالمملكة المتحدة. عمل سابقًا أستاذًا مساعدًا للسياسات العامة 

في قسم العلوم السياسية بالجامعة نفسها. تركز اهتماماته البحثية على السياسات العامة.

المواطنة في سياسات التعليم واستراتيجياته في دول مجلس التعاون

تسلط هذه الورقة الضوء على المواطنة في سياسات التعليم في دول مجلس التعاون لدول الخليج 
سياسات  تؤديه  الذي  الدور  في  بالبحث  تهتم  كما  والواجبات.  الحقوق  على  التركيز  مع  العربية، 
دور  وتفعيل  المواطنة،  وقيم  الوطنية،  التربية  تعزيز  في  التعاون  مجلس  دول  واستراتيجيات 
مؤسسات المجتمع المدني. تركز الورقة على التحديات المعاصرة التي تواجه صناع السياسات العامة 
بدول مجلس التعاون من أجل تعزيز قيم المواطنة. وتكتسي الورقة أهمية لكونها تأتي في سياق 
تحولات تشهدها المجتمعات الخليجية، ولا سيما على الصعيد السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
والثقافي، فضلً عن التحولات التي تمرّ بها المنطقة العربية والتي فرضت قيم المواطنة بوصفها 
ركيزة في صنع وتطوير السياسات العامة في قطاع التعليم. كما تكتسي أهمية لتركيزها على فئة 
الشباب في دول مجلس التعاون، التي تعُدّ فئة مهمة، ولها تأثير في نشر ثقافة المجتمع وقيمه بين 
المجتمعات الأخرى. كما تسعى الورقة لتقديم توصياتها لصناع السياسات العامة في دول مجلس 
المجلس،  دول  في  التعليمية  المنظومة  تطوير  في  أساسية  ركيزة  المواطنة  قيم  لجعل  التعاون، 
عن  فضلً  التدريس،  هيئة  وأعضاء  الجامعيين  الطلبة  لدى  الفاعلة  المواطنة  مفاهيم  غرس  وكذلك 
إعادة النظر في المناهج، والبرامج الدراسية، وبيئة التعليم، والنشاطات اللامنهجية، وبرامج التنمية 

المهنية.
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أحمد بدران

أستاذ السياسات العامة المساعد في قسم الشؤون الدولية بجامعة قطر. حاصل على الدكتوراه في 
السياسات العامة من جامعة إكستر بالمملكة المتحدة. عمل سابقًا أستاذًا مساعدًا للسياسات العامة 
في قسم العلوم السياسية بالجامعة نفسها. تركز اهتماماته البحثية على السياسات العامة، نشر 
 Revisiting Independence of Regulatory Agencies: Thoughts and Reflections" :له مؤخراً دراسة

.)2017( from Egypt's telecoms sector," Public Policy and Administration, no. 32

صنع السياسات العامة وتنفيذها في دول الخليج العربية من منظور الشبكات

وداخل  البلدان  مختلف  في  جذرية  تغييرات  العامة  السياسات  وتنفيذ  صنع  عملية  مؤخراً  شهدت 
القطاعات كافة، ومن بين هذه البلدان دول الخليج العربية. فالنموذج التقليدي القائم على النظر 
إلى الحكومة ومؤسساتها، بوصفها الفاعل الرئيس أو المهيمن على عملية صنع وتنفيذ السياسات 
التغيرات، أصبح السؤال: كيف  التشاركي. في ضوء هذه  الطابع  بآخر يؤكد  العامة، قد تم استبداله 
يمكن للحكومات التعامل مع الواقع الجديد لصنع وتنفيذ السياسات العامة؟ في هذا الإطار، تحاول 
الورقة تسليط الضوء على نموذج شبكات صنع السياسات، بوصفه مدخلً يبرز الدور الجديد للأطراف 
التي شهدتها ساحة صنع وتنفيذ  التحولات  الرغم من  أنه على  الورقة إلى  الحكومية. وتذهب  غير 
في  الحكوميين  غير  للفاعلين  المتنامي  الدور  الاعتبار  في  الأخذ  ومع  مؤخراً،  العامة  السياسات 
منظومة صنع وتنفيذ السياسات العامة، فإن هذا لا يعني بأي حال تراجع الدور الحكومي أو فقدان 
الخليج  دول  في  العامة  السياسات  وتنفيذ  صنع  عمليات  على  الكاملة  السيطرة  الحكومية  الجهات 
الورقة  العامة. وتخلص  السياسات  الصلاحيات لصنع  زالت تمتلك جلّ  الحكومية ما  العربية؛ فالجهات 
إلى أن ما حدث في حقيقة الأمر هو تغير في طبيعة الدور الذي تؤديه المؤسسات الحكومية، من 
كونها المصمم والمنفذ الأوحد أو الرئيس في مجال السياسات العامة في ظل النموذج التقليدي، 
لتصبح طرفاً ضمن مجموعة من الأطراف الفاعلة في صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية.
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أحمد عارف

للتربية  قطر  مؤسسة  في  العضو  للأسرة،  الدولي  الدوحة  بمعهد  العامة  السياسات  في  باحث 
للسكان  المتحدة  الأمم  لصندوق  الإقليمي  المكتب  في  سابقًا  عمل  المجتمع.  وتنمية  والعلوم 
التركيز  مع  العربية  المنطقة  في  العامة  السياسات  تحليل  على  البحثية  اهتماماته  تركز  بالقاهرة. 
الرعاية  على دراسات الخليج. نشر له العديد من الدراسات والأوراق السياسية والتقارير في مجال 

الاجتماعية وسياسات العمل بدول الخليج العربية، والاقتصاد السياسي للمساعدات الدولية.

الإدماج والاستبعاد الاجتماعي في سياسات العمل بدول الخليج العربية: حالة 

قطر والسعودية

في  حاضًرا  رئيسًا  موضوعًا  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجلس  في  العمل  سياسات  كانت  لطالما 
متميز  الخليج  في  العمل  سوق  هيكل  أن  حقيقة  إلى  ذلك  ويرجع  والسياسي.  الأكاديمي  النقاش 
المكثفة،  المؤقتة  للهجرة  نتيجة  والوافدين  المواطنين  بين  الهائل  الديموغرافي  الخلل  حيث  من 
والتي تنظم بموجب نظام الكفالة )الرعاية(، ما يجعل هذه المنطقة مركزاً فريدًا لتحليل السياسات. 
سياسات  شهدت  الماضية  الخمس  السنوات  مدى  على  أنه  إلى  الورقة  هذه  في  الباحث  يذهب 
العمل في دول مجلس التعاون العديد من التحولات مدفوعة بالعديد من التحديات على مستوى 
الاقتصاد الكلي. بدأت منتصف عام 2014 مع أزمة انخفاض أسعار النفط عالمياً، والتأثير في اقتصاد 
تحديات سياسية وأمنية بسبب  بروز  الهيدروكربون. وتضاعفت مع  الخليج المعتمد على قطاع  دول 
الحرب المستمرة في اليمن وحصار قطر. ويجادل بأن هذه التحديات، إضافة إلى تحديات هيكلية ثابتة 
الريعية، ساهمت في تعظيم حدوث تحولات  الدولة  التوازن الديموغرافي ونموذج  ومتصلة بعدم 
الورقة  تسعى  الخليج.  خاص  نحو  وعلى  العمل،  وسياسات  عامةً  الاجتماعية  السياسات  في  جذرية 
إلى كشف أنماط الاندماج والاستبعاد الاجتماعي التي تستهدف العمال الوافدين بسبب التغييرات 
الجذرية في سياسات العمل. كما تسعى لتقديم رؤية نقدية لتحديات وضع السياسات في الخليج 
سياسة  تحولات  كشف  إلى  وصولً  المتوسط  المستوى  تحليل  يليها  الكلي،  المستوى  منظور  من 

العمل وأسباب الاختلافات في استجابات صناع السياسة نحو الشمول أو الاستبعاد.
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إلياس بانتكاس

أستاذ القانون الدولي والتحكيم في جامعة حمد بن خليفة بقطر، وزميل بحث في معهد الدراسات 
القانونية المتقدمة التابع لكلية الدراسات المتقدمة بجامعة لندن. عمل سابقًا أستاذًا للقانون في 
جامعة برونيل في لندن خلال الفترة 2006-2018، وعمل محكّمً ومستشارًا دولياً في مجال النزاعات 
التجارية الدولية للعديد من الحكومات والمؤسسات الدولية من بينها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
دستور  كتابة  في  للمشاركة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج   2011 عام  رشحه  الأوروبي.  والمجلس 

جنوب السودان.

غياب دور مجلس الأمن في تعزيز الأمن الإقليمي في الخليج

في منطقة الخليج العربية، أصبح مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة السلطة المهيمنة على السلم 
منتصف  قطر  حصار  أزمة  اندلاع  منذ  المنصرم.  القرن  تسعينيات  مطلع  منذ  سيما  ولا  فيها،  والأمن 
استراتيجية  وضعت  ناحية  فمن  شقين؛  من  الحصار  لمواجهة  استراتيجية  قطر  وضعت   2017 عام 
عمل دبلوماسي يقوم على لقاءات مكثفة مع العديد من الدول، ومن ناحية أخرى استفادت قطر 
منها  القضائية  المتحدة  الأمم  مؤسسات  في  بها  المعمول  العمل  وآليات  الدولية  القوانين  من 
السليم. في هذا  القانون والحكم  التزامًا راسخًا بسيادة  الطريقة، أظهرت قطر  والسياسية. بهذه 
مجلس  إشراك  خلال  من  أبعد،  خطوة  تذهب  أن  يمكن  الاستراتيجية  هذه  بأن  الورقة  تجادل  السياق، 
الأمن مباشرة في عملية مواجهة حصار قطر. على الرغم من أن مجلس الأمن يرى أن مسألة الحصار 
هي عبارة عن مناوشات سياسية لا يوجد فيها ضحايا ملحوظون، فإن المستقبل القريب قد يكشف 
منطقة  في  الدولي  الأمن  حفظ  في  الأمن  مجلس  إشراك  أجل  من  مباشرة  غير  طرقاً  تتبع  قطر  بأن 
الخليج العربية. كما ترى الورقة أنه يمكن تحقيق ذلك عن طريق وضع قضية حصار قطر على جدول 
العربية، مثل  الخليج  التي تهدد أمن منطقة  القضايا المركزية  أعمال المجلس، بوصفها واحدة من 

الحروب في سورية واليمن.
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إليني بوليمينوبولو

في  زائرة  أستاذة  تعمل  قطر.  في  خليفة  بن  حمد  جامعة  في  العامة  والسياسة  القانون  أستاذة 
الحقوق  سيما  ولا  الإنسان،  حقوق  قضايا  على  البحثية  اهتماماتها  تركز  بفرنسا.  غرونوبل  جامعة 
سابقًا  عملت  والقانون.  والهوية  الدين  بين  الدمج  على  التركيز  مع  والتعبير  الرأي  وحرية  الثقافية 
محامية متخصصة في قضايا حقوق الإنسان للعديد من المؤسسات الحكومية وغير الحكومية من 

بينها المجلس اليوناني للاجئين.

سياسات التعامل مع قضايا حقوق الإنسان في دول الخليج العربية

وطرق  العربية،  الخليج  لدول  التعاون  مجلس  دول  في  الإنسان  حقوق  حال  في  الورقة  هذه  تبحث 
تطبيق حقوق الإنسان على مستوى السياسة. كما تناقش مفهوم حقوق الإنسان، وتحدد التزامات 
حقوق الإنسان التي تعهدت بها )أو لم تقم بها( دول الخليج العربية، فضلً عن الأسباب التي تفسر 
سجل حقوق الإنسان المتدني عمومًا في هذه البلدان. كما تبحث الورقة في السبل التي يمكن بها 
وتعزيز  تشريعية  تغييرات  إدخال  خلال  من  التعاون،  مجلس  دول  في  الإنسان  حقوق  التزامات  تنفيذ 
يكون  التي  الدول  تلك  ذلك  في  بما  والتعليم،  والثقافة  الأعمال  قطاعات  في  السياسية  التحولات 
دولة  حالة  على  الورقة  هذه  تركز  متدهورًا.  أو  خاص  نحو  على  منخفضًا  فيها  الإنسان  حقوق  سجل 
قطر، ولا سيما بعد التحسن التدريجي لها في المجالات السياسية الرئيسة، خاصةً بعد منحها تنظيم 
كأس العالم في عام 2010 والتصديق على صكوك حقوق الإنسان الرئيسة، وإدخال إصلاحات الإقامة 
والتعديلات في قوانين العمل. كما تحدد الورقة المجالات التي يلزم بذل جهود إضافية فيها لتحسين 
الإطار الحالي من خلال التصديق على معاهدات حقوق الإنسان أو معاهدات منظمة العمل الدولية 
وتتوافق مع معايير حقوق الإنسان الحالية، على سبيل المثال سحب التحفظات على صكوك حقوق 
نمو  تحقيق  أجل  من  أنه  إلى  الورقة  وتخلص  المرأة.  ضد  بالتمييز  المتعلقة  تلك  وخاصة  الإنسان، 
اقتصادي مستدام وتعاون مفيد مع الدول الأخرى على المستوى العالمي، فإن من مصلحة تلك 

الدول وأجيالها المقبلة أن تبدأ في أخذ حقوق الإنسان على محمل الجد.
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آمال ينون

أستاذة الاقتصاد بكلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير بجامعة محمد الصديق 
بن يحيى – جيجل في الجزائر. حاصلة على الدكتوراه في الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة من 
جامعة سطيف 1. نشُر لها العديد من الدراسات في مجال السياسة المائية والآثار البيئية لتحلية مياه 
البحر من بينها: "تحلية مياه البحر في العربية السعودية: العوائد المحققة والتكاليف المحتملة خلال 

الفترة )2000-2014("، في مجلة "بحوث اقتصادية عربية"، العدد 71 )2015(.

 السياسة المائية في دول الخليج العربية:

تحدي الجغرافيا الطبيعية ورهان الاستدامة

ارتفع الاهتمام بالموارد المائية في دول الخليج العربية، وتعاظم في العقود الأخيرة بسبب تعاظم 
التغيرات التي مست هذه الاقتصادات، والتي ارتبطت أساسًا بتطور الهيكل الاقتصادي والاجتماعي 
والزراعية  المنزلية  الاستخدامات  لمختلف  المياه  إلى  الحاجة  وازدياد  الدول  لهذه  والسياسي 
والصناعية. في هذا السياق، تطرح هذه الورقة السؤال التالي: هل تمكّن السياسة المائية المعتمدة 
في دول الخليج العربية منذ بداية الألفية الثالثة من تحقيق استدامة الموارد المائية وتجاوز عقبة 
ولا  العربية،  الخليج  دول  في  المعتمدة  المائية  السياسة  بأن  الورقة  وتجادل  الطبيعية؟  الجغرافيا 
سيما المستعملة من أجل زيادة الإمدادات المائية بالتركيز على تحلية مياه البحر، لم تكن ناجعة، بل 
الباحثة بضرورة تطبيق  الدول تكاليف مالية باهظة جدًا. لذلك في ضوء ما ورد، توصي  حمّلت هذه 
الحوكمة المائية في سياسات المياه بدول الخليج العربية، وتعزيز التعليم المائي وتطوير مرتكزاته 
في المؤسسات التعليمية في المعاهد والجامعات في دول الخليج العربية، ومحاولة ردم الفجوة 
القائمة بين تكلفة إنتاج المياه، ولا سيما المياه المحلاة، وسعر بيعها وإيصالها إلى مواطني دول 
الخليج العربية، والعمل على توحيد العمل البحثي في مجال صناعة التحلية في دول الخليج العربية، 
وتوسيع دائرة التعاون بين الجهات الوطنية والمؤسسات الرسمية المعنية بالمياه والجهات الدولية 
المختصة، وتطوير أنظمة الرصد والمتابعة لنوعية المياه والتغير المناخي في دول الخليج العربية، 

وتوحيد المؤشرات المائية لتعزيز فرص التعاون المائي.
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إيمان مصطفوي

الإنكليزي واللسانيات بجامعة قطر، شغلت سابقًا منصب عميد  اللسانيات في قسم الأدب  أستاذة 
كلية الآداب والعلوم في الجامعة نفسها خلال الفترة 2011-2016. عملت أستاذًا زائراً في كلية بمبروك 
ومركز الدراسات الإسلامية في جامعة كامبريدج في بريطانيا. نشر لها العديد من الأبحاث والدراسات 
 Imageability, Familiarity, and Age of Acquisition Ratings for" :في مجلات علمية محكّمة آخرها
 165 Arabic Abstract Nouns, 56 Abstract Verbs, and 109 Adjectives," The Open Psychology

.)2019( Journal

السياسات اللغوية وصياغة الهوية الوطنية في قطر: دراسة سوسيولسانية

يجري  حيث  النفطية  غير  القطاعات  في  النمو  وأيضًا  الاقتصادي  التنوع  لتحقيق  قطر  دولة  تسعى 
العمل على تحويل اقتصاد الدولة إلى اقتصاد قائم على المعرفة. شكلت هذه الكلمات المقتبسة 
من "رؤية قطر 2030" تاريخ قطر الحديث، وأفضت إلى جملة من الإصلاحات والتحولات البنيوية في 
الأنظمة الاقتصادية والتعليمية والاجتماعية في الدولة خلال العقدين الماضيين. ولعل قرار اعتماد 
اللغة الإنكليزية لغة للتعليم في المؤسسات التربوية الحكومية عام 2002 كان من أبرز هذه التحولات. 
لهذا تهدف هذه الورقة إلى تقديم بحث سوسيولساني، يفُضي إلى فحص وتحليل ارتباط السياسات 
ٍحكومية  بمساع  قطر،  في  الحكومية  التربوية  المؤسسات  شهدته  والذي  التعليم،  في  اللغوية 
اقتصاد  وبناء  الإقليمي  والتميز  الثقافي  الانفتاح  أطروحات  لتلائم  الوطنية،  الهوية  صياغة  لإعادة 
معرفي. كما تهدف إلى تسليط الضوء على دور اللغة في التعليم وبناء الهوية الوطنية. وتستعين 
في سبيل ذلك بنتائج مسح الهوية الوطنية الذي أجراه معهد البحوث الاجتماعية والاقتصادية في 
علاقتها  ورصد  قطر،  في  اللغوية  التحولات  لفهم  يسعى  نظرياً  إطارًا  الورقة  وتقدم  قطر.  جامعة 
بإعادة صياغة الهوية الوطنية في ضوء مفهوم فكرتي التماثل والتمايز إضافةً إلى فكرة التباعد، 
ومفهوم تشكيل وعي جمعي جديد من خلال التعليم، ومفهوم صناعة "المواطنة المرنة". كما تدعو 
الورقة إلى ضرورة أن يستند التخطيط اللغوي لسياسات التعليم إلى دراسات مستفيضة وإجراءات 
منضبطة، منبثقة من علوم السياسات والتخطيط اللغوي وأدواتها، وذلك تحقيقًا للأهداف التنموية 

المرجوة.



25

بتول دوجان

طالبة دكتوراه في دراسات الخليج في البرنامج المشترك بين مركز دراسات الخليج في جامعة قطر 
الدولية في جامعة درم في المملكة المتحدة. حصلت على الماجستير  الحكم والشؤون  ومدرسة 
تركز   .2017 عام  القطرية"  الخارجية  السياسة  في  الأمن  "دور  بعنوان  أطروحة  عن  قطر  جامعة  من 
 Re-Approaching Food Security of" :اهتماماتها البحثية على مجال الأمن، ونشر لها مؤخراً دراسة

.)2018( Qatar: Challenges and Possibilities," Center of Middle Eastern Studies

تقييم مبادرات تركيا العسكرية والسياسية في منطقة الخليج: حالة الكويت 

وقطر

تهدف هذه الورقة إلى تقديم فهم موضوعي للسياسة الخارجية والاستراتيجية العسكرية التركية 
قطر  مع  العسكرية  العلاقات  إقامة  على  خاص  نحوٍ  على  التركيز  مع  العربية،  الخليج  منطقة  في 
والكويت مؤخراً من خلال عدسات النظرية الواقعية. وترى الورقة أن انخراط تركيا في منطقة الخليج 
العربية تحوّل إلى مزيج من العلاقات العسكرية والسياسية، والمدفوعة بحوافز من العلاقات ذات 
منطقة  في  والاستراتيجي  السياسي  ودورها  تركيا  على  بالمنفعة  تعود  التي  الاقتصادي  التوجه 
الخليج العربية. لفهم هذه المعادلة، تحاول الورقة معالجة الكيفية التي تسعى بها تركيا لإقامة 
وتعزيز علاقاتها العسكرية مع قطر والكويت، والتي تستحق نظرة شاملة على الأزمات الأمنية في 
منطقة الخليج العربية. وتهدف الورقة أساسًا إلى الوصول إلى تحليل معمق للآثار المحتملة لهذه 
الاشتباكات العسكرية في كل من أمن منطقة الخليج العربية من جهة، وفي دور تركيا في الشرق 
السياسية  التغييرات  من  جملة  في  تحديدًا  الورقة  تبحث  الصدد،  هذا  في  ثانية.  جهة  من  الأوسط 
الشديد  التركيز  مع   2011 عام  العربية  الثورات  اندلاع  منذ  العربية  المنطقة  واكبت  التي  والعسكرية 
على التحالفات السياسية والعسكرية بين الطرفين المدروسين. من خلال التعامل مع هذه الظاهرة 
المبحوثة في منطقة الخليج العربية، تحاول الورقة سد الفجوة الموجودة في الأدبيات الأكاديمية 
عن العلاقات العسكرية بين تركيا ودول الخليج العربية، مع فهم أسباب التعاون العسكري ودوافعه 

ونتائجه ومآلاته.
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تايلر باركر

طالب دكتوراه في العلاقات الدولية في كلية بوسطن بولاية ماساتشوستس الأميركية. حصل على 
الماجستير في تخصص الدراسات الإسلامية والشرق الأدنى من جامعة واشنطن في سانت لويس. 
الدراسات  الخليج في واشنطن، وهو مركز متخصص في  باحثاً ومحللً في مركز تحليلات دول  يعمل 
الأمنية والاستراتيجية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. تركز اهتماماته البحثية على مجالات 

الدبلوماسية، والحوكمة، والأمن في منطقة الخليج العربية واليمن.

كيف تتفاعل عمان والكويت مع الصراع السعودي - الإيراني؟

الخليج  لدول  التعاون  مجلس  دول  على  الهيمنة  لفرض  السعودية  العربية  المملكة  سعي  أدى 
الاستراتيجي  التوازن  تحقيق  إلى  وقطر  المتحدة  العربية  والإمارات  البحرين  دفع  إلى  العربية 
باعتماد  وذلك  التحوّط،  سياسة  اتباع  والكويت  عُمان  سلطنة  اختارت  ذلك،  من  بدلً  سياساتها.  في 
نحو  على  السعودية  العربية  المملكة  مع  الدولتين  كلتا  فيها  تتفاعل  جيوسياسية  استراتيجية 
انتقائي مع مواجهتها بالتدابير العسكرية والسياسية والاقتصادية. تستند هذه الورقة إلى فهم 
التي تفرض  التكتيكات المناهضة للدول  التحوط، بوصفها سياسة تساعد الدول في إظهار  سياسة 
عليها الهيمنة، مع التركيز على سياسة سلطنة عمان والكويت. وتحاول الورقة كشف تحليل "زيادة 
العائدات"، ثم تحاول تقييم تكتيكات "مواجهة المخاطر" الخاصة بعلاقات الأمن الخارجية والمبادرات 
الدبلوماسية الإقليمية والسياسات الاقتصادية المستقلة بين عمان والكويت من جهة والسعودية 
ثم  التحوط.  لسياسة  ومفاهيمياً  نظرياً  تأطيراً  الورقة  تقدم  السياق،  هذا  وفي  أخرى.  جهة  من 
تعمد إلى تحليل مجموعة من المتغيرات المستقلة لتكتيكات "زيادة العائدات" و"مواجهة المخاطر" 
السكانية  الثالث منها جغرافيا عُمان والتركيبة  القسم  في سياسة سلطنة عمان والكويت. ويصف 
والقيادة، ويحلل أساليب تعظيم العوائد والمخاطر التي تسهل استراتيجيتها للتحوط من المملكة 
الختام،  وفي  نفسيهما.  والتحليل  بالوصف  الكويت  فيتناول  الرابع  القسم  أما  السعودية.  العربية 
تقدم الورقة مجموعة من النتائج العملية التي توصلت إليها، والتي تفترض أنه من غير المرجح أن 

تقوض استراتيجية سلطنة عمان والكويت.
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جليلة البلوشي

طالبة دكتوراه في كلية التربية بجامعة السلطان قابوس في سلطنة عُمان. عملت سابقًا في سلك 
التعليم بوزارة التربية والتعليم. تركز اهتماماتها البحثية على دراسات التربية والتعليم، ونشر لها 
دراسة  عُمان:  بسلطنة  المدرسي  التعليم  في  المعرفي  الاقتصاد  "مهارات  بعنوان  دراسة  مؤخراً 
متخصصة،  محكّمة  دورية  وهي  والنفسية"  التربوية  الدراسات  "مجلة  في  دلفي"  بأسلوب  علمية 

تصدر عن جامعة السلطان قابوس. شاركت في العديد من المؤتمرات في عُمان وتركيا.

السياسات التربوية في عمان في ضوء رؤية عمان 2040: السيناريوهات والتحديات

لا يزال التعليم قضية مفتوحة للنقاش في سلطنة عمان، وذلك على الرغم من التطورات التي شهدها 
قطاع التعليم بشقيه المدرسي والعالي خلال العقود الخمسة الماضية. لذا تركز هذه الورقة على 
السياسات التربوية، ولا سيما السياسات التربوية في ظل رؤية عُمان 2040 التي تسعى إلى إحداث 
تحول في مختلف القطاعات بما فيها قطاع التعليم. وتهدف الورقة إلى تفسير سياسات التعليم 
السيناريوهات  بعض  استنتاج  إلى  وصولً  فيها،  المؤثرة  والعوامل  ومرجعيتها،  واقعها،  حيث  من 
المحتملة لهذه السياسات في ظل تنامي خطاب التحول الحكومي نحو الاقتصاد المعرفي وتلبية 
متطلبات الثورة الصناعية الرابعة. وتكشفت عن وجود فجوة بين الخطاب والممارسة في السياسات 
التربوية في سلطنة عمان. وهذه الفجوة تقود إلى مضاعفة القلق حول الجودة وتلبية متطلبات 
التنمية أيضًا، وربما تعُقِّد مسألة التحول إلى اقتصاد المعرفة وتلبية متطلبات الثورة الصناعية. كما 
تكشف الورقة عن إشكالية مرتبطة بعدم وجود توزيع واضح للسلطة، يتمثل في عدم وجود مرجعية 
واضحة لهذه السياسات وتطبيقها وتقويمها. في ضوء ذلك، تبدو السياسات التعليمية العُمانية 
في حاجة إلى مراجعة الداخل من أجل تعرفّ جوانب الضعف والقوة بداخلها، وهو ما يساعد على بناء 
سياسة تدرك جوانب التعقيدات المختلفة، السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تؤثر 
في التعليم في البلد؛ ما يقود إلى بناء سياسات أفضل لمرحلة مختلفة بها تحديات كثيرة يمكن أن 

يكون التعليم الجيد أهم حلولها.
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خالد راشد الخاطر

باحث في السياسة النقدية وعلم الاقتصاد السياسي، يعمل باحثاً زميلً بمركز الاقتصاد الكلي ومعهد 
البحوث والسياسة  البريطانية. عمل سابقًا مديراً لإدارة  الفكر الاقتصادي المستجد بجامعة كمبردج 
وشغل  بالمصرف،  والاستثمار  النقدية  السياسة  لجنتيَ  في  وعضوًا  المركزي،  قطر  بمصرف  النقدية 
منصب مدير لإدارة الأبحاث والسياسة النقدية في جامعة جورجتاون في قطر. صدرت له أبحاث عديدة 
آخرها دراسة بعنوان "تحديات انهيار أسعار النفط وإستراتيجيات التنويع الاقتصادي في دول مجلس 
عن  الصادر  العربية"  الخليج  دول  في  الاقتصادي  "التنويع  كتاب  في  العربية"،  الخليج  لدول  التعاون 

المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات عام 2019.

 فشل سياسات التكامل الاقتصادي الخليجي: 

كيف قوّضت السياسة الاقتصاد في دول مجلس التعاون؟

يعُدّ التكامل الاقتصادي واحدًا من الأهداف الرئيسة التي قام من أجلها مجلس التعاون لدول الخليج 
مجلس  لدول  الموحدة  الاقتصادية  الاتفاقية  تأسيسه  منذ  المجلس  تبنّى  فقد   .1981 عام  العربية 
الأفراد  حركة  وتحرير  العربي،  الخليج  دول  بين  الاقتصادي  التعاون  تعزيز  بهدف  1981؛  عام  التعاون 
والسلع والبضائع، وتحقيق التكامل الاقتصادي في أسواق دول الخليج العربية للوصول إلى وحدة 
تجارية وجمركية تتوج بوحدة نقدية لجميع دول المجلس. وفي مسعى منها إلى تطوير بنود الاتفاقية 
لمواكبة التطورات الاقتصادية، قامت دول مجلس التعاون عام 2001 بإدخال بعض البنود لتعزيز إنشاء 
اتحاد جمركي وسوق خليجية مشتركة واتحاد نقدي من أجل تأكيد أهداف الاتفاقية لتعزيز التعاون 
والتكامل الاقتصادي بين دول المجلس. ولكن، وطوال أكثر من ثلاثة عقود، واجهت دول الخليج العربية 
العديد من التحديات التي عطلت مسيرة التعاون الاقتصادي. وهذا في حدّ ذاته يعتبر قيمة إضافية 
لهذه الدراسة، حيث تسعى إلى كشف التحديات التي واجهتها دول مجلس التعاون، وكشف التبعات 
الاقتصادية والسياسية على دول المجلس، إضافةً إلى كشف التبعات التي خلقتها أزمة حصار قطر 

في حزيران/ يونيو 2017 على مسيرة التكامل الاقتصادي.
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خولة مرتضوي

طالبة دكتوراه في الحضارة الإسلامية بكلية العلوم الاجتماعية والإنسانية بجامعة ماليزيا للتكنولوجيا. 
بن  حمد  بجامعة  الإسلامية  الدراسات  كلية  من  الأديان  مقارنة  تخصص  في  الماجستير  على  حاصلة 
القطرية،  "الشرق"  جريدة  في  عملت  قطر،  بدولة  الإعلامي  المجال  في  تنشط   .2018 عام  خليفة 
العربي  المجلس  الناشطين  من  مجموعة  مع  وأسست  "الريان"،  وقناة  القطرية،  "الوطن"  وجريدة 
للإعلام الاجتماعي، ومركز الوطن للتدريب الإعلامي. شاركت في العديد من المؤتمرات بجامعة حمد 

بن خليفة، وجامعة قطر.

دور استطلاعات الرأي العام في صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية: 

حالة قطر

الاستراتيجيون  المخططون  يستخدمها  التي  الأدوات  من  واحدة  تعُتبر  العام  الرأي  استطلاعات  إنَّ 
موضوعٍ  أو  مسألة  حول  العام  الرأي  اتجاهات  إلى  التعرُّف  بهدف  والقرارات؛  السياسات  وصانعو 
بعينه، والاستفادة منها في عملية صنع السياسات العامة وإنجاحها. لذا تحاول هذه الورقة البحث 
مشكلة  تتمثلّ  حيث  قطر،  دولة  في  العامة  السياسات  صنع  في  العام  الرأي  استطلاعات  دور  في 
الكامنة بين الدولة والمجتمع، ومدى دمقرطة عملية صنع  التعرفّ إلى طبيعة العلاقة  البحث في 
السياسات في قطر استنادًا إلى عنايتها بنتائج استطلاعات الرأي العام التي تمثلّ صوت الشعب من 
مواطنين ومقيمين. تستمد هذه الورقة أهميتها من الأبعاد المختلفة التي يثيرها موضوع البحث 
الجديد في مضمونه وطرحه؛ فهناك البعد الإعلامي الاتصالي، وتعُنى به استطلاعات الرأي العام 
وأهميتها في رسم المشهد السياسي للدولة، وثمة البعد الثاني وهو البعد السياسي المتمثلّ 
بمدى استفادة صناع القرار والمخططين الاستراتيجيين في الدولة من نتائج استطلاعات الرأي العام 
بنتائج وتوصيات  الورقة صناع السياسات في قطر بالاهتمام  العامة. وتوصي  في رسم السياسات 
العام  الرأي  اتجاهات  وتحليل  وصف  مرحلة  في  دورها  من  ونقلها  العام،  الرأي  استطلاعات  مراكز 
إلى مرحلة الإسهام الحقيقي في رسم وصنع السياسات العامة، كما توصي بضرورة تطوير أجهزة 
جمع وتحليل وتصنيف البيانات والمعلومات وجهات التخطيط والجودة في مختلف مؤسسات الدولة، 

والتنسيق بين السياسات العامة في مختلف أجهزة ومؤسسات الدولة والعمل على تكاملها.
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داميلولا إس. أولاوي

أستاذ مشارك في القانون والسياسة العامة بكلية القانون في جامعة حمد بن خليفة، وهو أيضًا 
زميل مستشار ومدير لمركز النفط، والغاز، والطاقة، والبيئة والتنمية المستدامة في جامعة أفي 
الصين  وجامعة  كولومبيا،  بجامعة  الحقوق  كلية  في  زائراً  أستاذًا  سابقًا  عمل  نيجيريا.  في  بابالولا 
من  العديد  له  نشر  أكسفورد.  جامعة  في  الطاقة  دراسات  ومركز  والقانون،  السياسية  للعلوم 
 The Human Rights-Based Approach to Carbon Finance :المقالات والفصول والكتب، آخرها كتاب

.    )(Cambridge: Cambridge University Press, 2016

التهديدات الأمنية في قطاع الطاقة: التحديات والفرص الاستراتيجية لدول 

الخليج

تبحث هذه الورقة في إدارة التهديدات الأمنية التي تواجه منطقة الخليج العربية في قطاع الطاقة، 
مع التركيز على التحديات والفرص الاستراتيجية التي تواجه صناعة الطاقة العالمية. وترى أن الأزمة 
الخليجية التي اندلعت منذ منتصف عام 2017، وانخفاض أسعار النفط منتصف عام 2014، وتضاؤل دور 
منظمة الدول المصدرة للنفط )أوبك( في العالم، وصعود الولايات المتحدة كمنتج مهيمن للطاقة، 
الإنتاج  تقنيات  وتطور  البديل،  والوقود  الكربون  المنخفض  الوقود  إلى  العالمي  الانتقال  وزيادة 
الموفرة للطاقة، كلها محطات ساهمت في خلق تحديات عاجلة ومعقدة لنمو واستدامة صناعات 
الطاقة في دول الخليج العربية. كما ترى الورقة أن انتقال الطاقة العالمي إلى دول من غير دول 
الخليج العربية قد يؤدي إلى تحولات جذرية في قطاعات الطاقة؛ الأمر الذي قد يساهم في التأثير 
في اقتصاد دول الخليج. تقدم الورقة لمحة مركزية عن التحديات القانونية والاجتماعية والاقتصادية 
والتكنولوجية والبيئية والجغرافية الجديدة والناشئة التي تواجه قطاعات الطاقة في دول الخليج 
العربية. ثم تحلل وتقدم جملة من الاستجابات والبرامج الاستراتيجية القصيرة الأجل والطويلة الأجل 
وتجادل  العالمي.  الطاقة  قطاع  في  المتزايدة  والوطنية  الجيوسياسية  الأمنية  التهديدات  لإدارة 
بضرورة تفعيل دول الخليج العربية لقدرتها على إدارة التهديدات الأمنية الإقليمية التي تواجهها 
في قطاع الطاقة، هذا فضلً عن توليد مجموعة من الفرص الاستراتيجية لتعظيم المنافع والفوائد 

التي تعود على دول الخليج العربية.
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رشيد البزيم

كلية  في  العام  للقانون  أستاذًا  سابقًا  عمل  بالمغرب.  أغادير  في  زهر  ابن  جامعة  في  باحث  أستاذ 
في  عدة  دراسات  له  نشرت  الأول.  الحسن  جامعة  في  والاجتماعية  والاقتصادية  القانونية  العلوم 
مجال الطاقة بدول الخليج العربية، آخرها دراسة "دول الخليج وتحديات التحولات في مجال الطاقة"، 
العالم  في  الطاقي  الانتقال  مستقبل  "استشراف  ودراسة   ،)2019( عربية"  "سياسات  دورية  في 
العربي: دراسة حالة النموذج المغربي" في كتاب "استشراف للدراسات المستقبلية" العدد 3 )2018(.

سياسات الحد من التغيرات المناخية في دول الخليج العربية

تعُدّ صياغة المساهمات المحددة وطنيًا فرصة لدول الخليج العربية لتعزيز التآزر بين العمل المناخي 
تكاملها  ومدى  العربية  الخليج  دول  مساهمات  في  الورقة  تبحث  الأخرى.  الإنمائية  والأولويات 
وتداخلها مع خططها التنموية البعيدة المدى، وارتباط الالتزامات المناخية بجهود الحدِّ من التغيرات 
إلى  للانتقال  الاقتصادي،  التنويع  توظيف  على  العربية  الخليج  دول  قدرة  في  تبحث  كما  المناخية. 
أن  الورقة  ترى  الأحفورية.  الطاقات  على  الاعتماد  وقليلة  الكربون،  منخفضة  خليجية  اقتصادات 
محدودة،  تبقى  الست  الدول  مساهمات  في  مناخية  أولويات  بصفتها  إدراجها  تم  التي  القطاعات 
البعيدة المدى من خطوط عريضة، مع تسجيل غياب الاهتمام  الوطنية  الخطط  مقارنةً بما تتضمنه 
السياسات  لتماسك  ضائعة  فرصة  يمثل  قد  ما  وهو  الإنسان.  وحقوق  المستدامة،  التنمية  بأهداف 
وتحسين صورة هذه الدول على الصعيد الدولي. تشير نتائج الورقة إلى ضرورة أن تستفيد دول الخليج 
أكثر من إدماج سياساتها التنموية الوطنية في عملية الحد من التغيرات المناخية؛ وهذا من شأنه 
أن يؤدي إلى تخطيط تنفيذ وتقييم برامج أكثر فاعلية، متسمة بمرونة اجتماعية واقتصادية وبيئية. 
وهو ما سيعزز مساهمات الدول الخليجية، التي ستزيد، من ثمّ، من قدرتها على الوفاء بالتزاماتها 
اختارت دول  التي  القطاعية  السياسات  أن  أيضًا  الورقة  الوقت. استنتجت  وتحقيق طموحاتها بمرور 
إلا مجموعة فرعية ضيقة إلى حدٍ ما من  إبرازها في مساهماتها المحددة وطنيًا، لا تشكل  الخليج 

رؤاها التنموية.
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على  حصلت  قطر.  دولة  في  الفساد  ومكافحة  القانون  حكم  مركز  في  والبحوث  الدراسات  مديرة 
أستاذة  سابقًا  عملت  المتحدة.  بالولايات  بواشنطن  جورجتاون  جامعة  من  القانون  في  الدكتوراه 
الدولي.  للبنك  الرئيس  بالمقر  الفساد  ومكافحة  الحوكمة  في  وباحثة  قطر،  جامعة  في  للقانون 
شاركت في العديد من المؤتمرات البحثية في قطر والولايات المتحدة، ونشُر لها العديد من الأبحاث 

والدراسات في مجلات علمية محكّمة في السياسات العامة والقانون.

حوكمة عملية صنع القرار في دول الخليج العربية

تسلط الورقة الضوء على آليات صنع القرار في دول الخليج العربية. إذ ترى أن مركزية صنع السياسات 
يشي  جميعها  والمصالح  الإرادات  وتداخل  المختلفة،  المصالح  أصحاب  مشاركة  وغياب  العامة، 
بضرورة البحث في الآليات التي تعتمدها دول الخليج العربية في صنع سياساتها العامة. كما ترى 
الورقة  تتناول  تامًا.  نجد تجاهها قبولً  بتطبيقها قلما  الحكومات  تلتزم  التي  الإجراءات والقواعد  أن 
صنع  عملية  في  المتبعة  والمعايير  المقررة  السياسات  بلورة  مراحل  بالدرس،  رئيسة  أقسام  في 
القرار في القسم الأول، ثم الانتقال إلى مرحلة تقييم المعايير المتبعة في عملية صنع القرار في 
القسم الثاني، وصولً إلى ما نسميه النقطة الحاسمة التي تعني الفرق بين السياسات وتطبيقها 
عمليات  تعطيل  أسباب  إلى  يتطرق  الذي  الرابع  القسم  يليه  الثالث،  القسم  في  الواقع  أرض  على 
صنع القرار، وأخيراً تقدم الورقة عددًا من التوصيات للمساعدة في خلق بيئة عادلة من بينها تعزيز 
صنع  عملية  وعزل  السياسات،  وتنفيذ  وتطبيق  صنع  لمتابعة  معتمدة  آلية  وخلق  الرقابة،  مفهوم 
السلطة  بين  الشفافية والتعاون  الأطراف من ذوي المصالح، والاحتكام إلى مبدأي  السياسات عن 
آليات المراقبة بين أجهزة ومؤسسات الدولة، واستثمار موارد  والشعب، والنظر في مسألة إرساء 
الدولة المالية في خلق قنوات نقل للمعلومات ومخازن رقمية تسهل العملية من الناحية التقنية 

بما يضمن إدارة المعلومات والاحتفاظ بها من دون الحاجة إلى تصريفها في حال تكدسها.
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على  حاصلة  فلسطين.  في  بيرزيت  بجامعة  العامة  والإدارة  الحقوق  كلية  في  تدريس  مساعدة 
الماجستير في السياسات العامة من معهد الدوحة للدراسات العليا. عملت سابقًا باحثة في مرصد 
السياسات  قضايا  على  البحثية  اهتماماتها  تركز  الله.  رام  في  والاقتصادية  الاجتماعية  السياسات 

العامة، وخاصة في الإصلاح والعدالة الاجتماعية وإعادة الإعمار.

الإصلاح السياسي في المملكة العربية السعودية وأثره في صنع السياسة العامة

على  بالتركيز  السعودية،  العربية  المملكة  في  العامة  السياسة  صنع  عن  للحديث  الورقة  خُصصت 
مجلس  في:  ممثلة  المجتمعية  المشاركة  لتفعيل  قنوات  لخلق  سعت  التي  السياسية  الإصلاحات 
الشورى، والانتخابات المحلية، وأخيراً الحوارات الوطنية. أضفى القانون الأساسي الطابع المؤسسي 
على ممارسات معينة للسلطة، بإعطائها طابعًا قانونيًا، تم تجسيدها في الإصلاحات، ما يعكس تمثيلً 
والأولويات  الإصلاحات  سياق  وفي  معينة.  تمثيل  إمكانية  يمنحه  بما  السعودي،  للمجتمع  واقعياً 
التدريجية للمملكة، يمكن للمرء أن يحاجج بأن الانتخابات تشكل نقلة نوعية في المشاركة المجتمعية، 
ولكنها لم تعكس دورًا ملموسًا في عملية صنع السياسة العامة. أما عن الحوار الوطني فعلى الرغم 
من حساسية الموضوعات التي يتطرق إليها، فإن المسألة المتعلقة باختيار المشاركين في الحوار 
بصورة فوقية، وانتقائية، سلبت المؤسسة فاعليتها، وحرمتها من أي ديناميكية مؤسسية. على 
الرغم من الإصلاحات السالفة الذكر، فإن صعود ولي العهد السعودي محمد بن سلمان شكّل انتكاسة 
لمحاولات الإصلاح السياسي والاجتماعي والاقتصادي نحو مزيد من المشاركة المجتمعية في اتخاذ 
القرار؛ حيث تم تركيز أذرع السلطة وزيادة السيطرة شبه الكاملة على المملكة في شؤونها الداخلية 
والخارجية، وتجلى ذلك من خلال التعديلات الوزارية التي أدت إلى رفع شأن عدد من الموالين لولي 
العهد وحصرها في حلفائه، وتركيز سلطتي مجلس الشؤون السياسية والأمنية ومجلس الشؤون 

الاقتصادية والتنمية بيد محمد بن سلمان، الذي يرأسهما.
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أستاذ مشارك في كلية التربية، جامعة السلطان قابوس في سلطنة عمان. حاصل على الدكتوراه في 
فلسفة التربية بجامعة غلاسكو. نشُر له العديد من الكتب في التربية والمناهج وعلاقتها بالمواطنة، 
إضافة إلى بحوث في الدوريات العربية والأجنبية، ومقالات في الصحف والمجلات العمانية والعربية. 
والهيئة  أديان،  ومؤسسة  واليونسكو،  كارنيغي،  مركز  بينها  من  دولية،  مؤسسات  عدة  مع  عمل 

اللبنانية للعلوم التربوية.

السياسات التربوية في عمان في ضوء رؤية عمان 2040: السيناريوهات 

والتحديات

لا يزال التعليم قضية مفتوحة للنقاش في سلطنة عمان، وذلك على الرغم من التطورات التي شهدها 
قطاع التعليم بشقيه المدرسي والعالي خلال العقود الخمسة الماضية. لذا تركز هذه الورقة على 
السياسات التربوية، ولا سيما السياسات التربوية في ظل رؤية عُمان 2040 التي تسعى إلى إحداث 
تحول في مختلف القطاعات بما فيها قطاع التعليم. وتهدف الورقة إلى تفسير سياسات التعليم 
السيناريوهات  بعض  استنتاج  إلى  وصولً  فيها،  المؤثرة  والعوامل  ومرجعيتها،  واقعها،  حيث  من 
المحتملة لهذه السياسات في ظل تنامي خطاب التحول الحكومي نحو الاقتصاد المعرفي وتلبية 
متطلبات الثورة الصناعية الرابعة. وتكشفت عن وجود فجوة بين الخطاب والممارسة في السياسات 
التربوية في سلطنة عمان. وهذه الفجوة تقود إلى مضاعفة القلق حول الجودة وتلبية متطلبات 
التنمية أيضًا، وربما تعُقِّد مسألة التحول إلى اقتصاد المعرفة وتلبية متطلبات الثورة الصناعية. كما 
تكشف الورقة عن إشكالية مرتبطة بعدم وجود توزيع واضح للسلطة، يتمثل في عدم وجود مرجعية 
واضحة لهذه السياسات وتطبيقها وتقويمها. في ضوء ذلك، تبدو السياسات التعليمية العُمانية 
في حاجة إلى مراجعة الداخل من أجل تعرفّ جوانب الضعف والقوة بداخلها، وهو ما يساعد على بناء 
سياسة تدرك جوانب التعقيدات المختلفة، السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تؤثر 
في التعليم في البلد؛ ما يقود إلى بناء سياسات أفضل لمرحلة مختلفة بها تحديات كثيرة يمكن أن 

يكون التعليم الجيد أهم حلولها.
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أستاذة في كلية العلوم السياسية في الجامعة الأميركية في الكويت، وتشغل أيضًا منصب مديرة 
مركز دراسات الخليج في الجامعة نفسها. حصلت على الدكتوراه في العلوم السياسية من جامعة 
كاليفورنيا في ديفيس عام 2016. تركز اهتماماتها البحثية على السياسات الاقتصادية والاجتماعية 
مركز  عن  الصادرة  المنشورات  في  بانتظام  تساهم  العربية.  الخليج  دول  في  الحكومية  والتغيرات 

البحوث والدراسات الكويتية.

دور المرأة في صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية: حالة الكويت

الخليج  دول  في  العامة  السياسات  صنع  عملية  في  المرأة  تؤديه  الذي  الدور  في  الورقة  تبحث 
عن  الإعلان  تم  التي  الكويت،  شباب  جمعية  رسميًا  الكويت  أنشأت  الكويت.  على  التركيز  مع  العربية 
فتح باب عضويتها في منتصف أيار/ مايو 2019. وفيها ستة وثلاثون شاباً من الذكور والإناث، وهم 
مسؤولون عن تقديم توصيات ومقترحات حول السياسة العامة على المستوى الوطني. وإذ تبحث 
الورقة في الدور الذي تؤديه جمعية الشباب الكويتية، فمن المهم الإشارة إلى أنها الأولى من 
نوعها في دول الخليج العربية، كما أنه من المهم الإشارة إلى أن ثمة تمثيلً متساوياً بين الجنسين. 
الرجال  بين  المتساوي  التمثيل  دمج  في  الكويت  في  المؤسسات  من  العديد  فشلت  المقابل،  في 
مع  رسمية  مقابلات  على  تعتمد  التي  الورقة  هذه  وفي  لذلك،  العامة.  المؤسسات  في  والنساء 
الإناث في صنع السياسة  الجمعية ولا سيما  الباحثة على دور  تركز  الكويت،  ناشطي جمعية شباب 
العامة. كما تبحث في الفرص الحالية للخريجات الجامعيات في عملية صنع السياسة العامة، والفرص 
المتاحة من أجل جسر الفجوة في العمالة بين عمالة الإناث في القطاع العام وعمالة الذكور، مع 
التركيز على المناصب القيادية في القطاع العام، ودور المرأة الكويتية في عملية صنع السياسات 
العامة في ضوء رؤية الكويت 2035، والبحث في إمكانية بناء عدد من التجمعات الشبابية في دول 

الخليج الأخرى.
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حاصل  الكويتية(.  الجوية  )القوة  متقاعد  ركن  وعقيد  الخليج،  مراقبة  لمجموعة  التنفيذي  المدير 
على الدكتوراه في أمن الخليج العربي. له العديد من المؤلفات أهمها "أمن الخليج العربي: تطوره 
وإشكالياته من منظور العلاقات الإقليمية والدولية" )2011(، و"تاريخ الجيش الكويتي" )2004 و2011(، 

و"جيش الكويت في عصر مبارك الصباح 1915-1896" )2000(.

أمن الخليج: الدور المفقود للقوة البحرية الخليجية

الشؤون  في  "ثورة  نشهد  أننا  البحرية  النشاطات  مراقبي  بعض  صرح  الجديدة،  الألفية  مطلع  في 
البحرية" بل حقبة جديدة "لما بعد البحرية"، لا مكان فيها للتعاون بين أساطيل بحرية كما حصل إبان 
الحرب العالمية الثانية أو تعاون بين بحرية دول حلف شمال الأطلسي "الناتو" ضد البحرية السوفياتية 
ثقل  مركز  تحديد  إعادة  على  عملت  البحرية  الدول  أن  الورقة  ترى  لذا  الباردة.  الحرب  إبان  حصل  كما 
عملياتها، وعملت على تحديد برامج بناء سفنها على نحو يساهم في تعظيم أهمية القوة البحرية 
الدول  تجارة  في  بازدهار  المصحوبة  البحرية"  بعد  ما  "حقبة  نظرية  بأن  الورقة  تجادل  الأمن.  لحفظ 
الصناعية في العالم، ساهمت في تعظيم أهمية القوة البحرية. وحينما نتحدث عن القوة البحرية 
فقط  ذلك  يعني  أن  دون  من  الإقليمية،  المياه  أمن  حفظ  عن  المسؤولة  العسكرية  القوة  نعني 
المتحدة  والولايات  إيران  بين  التوتر  بداية  منذ  العالم،  أن  إلى  الورقة  تذهب  كما  البحري.  الأسطول 
 ،2015 عام  أبرم  الذي  النووي  الاتفاق  من  ترامب  دونالد  الأميركي  الرئيس  انسحاب  بعد  الأميركية 
الورقة  وتسأل  العربية.  الخليج  منطقة  في  الأمن  فرض  في  البحرية  القوة  أهمية  إلى  تنبَّه مجددًا 
البحرية  سطوة  عن  بعيدًا  بها،  البحري  أمنها  قيادة  العربية  الخليج  لدول  ينبغي  التي  الكيفية  عن 

الأميركية التي تهيمن على مياه العالم بما فيها مياه منطقة الخليج العربية.
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عميد كلية الآداب والعلوم الإنسانية في جامعة الشرقية بسلطنة عمان. حصل على الدكتوراه في 
 .2002 عام  المتحدة  بالمملكة  وريك  جامعة  من  العلوم،  تدريس  وطرق  مناهج  تخصص  الفلسفة، 
عمل سابقًا أستاذًا مشاركًا في جامعة نزوى، ومديراً عامًا لكليات العلوم التطبيقية بوزارة التعليم 
له  العالي.  التعليم  بوزارة  التطبيقية  العلوم  كليات  في  عدة  أكاديمية  مناصب  توّلى  كما  العالي، 
التدريس  اهتمامات بحثية في مجال تطوير برامج ومقررات التربية وإعداد معلمي العلوم وطرق 

الفعالة والتربية البيئية.

المواطنة في سياسات التعليم واستراتيجياته في دول مجلس التعاون

تسلط هذه الورقة الضوء على المواطنة في سياسات التعليم في دول مجلس التعاون لدول الخليج 
سياسات  تؤديه  الذي  الدور  في  بالبحث  تهتم  كما  والواجبات.  الحقوق  على  التركيز  مع  العربية، 
دور  وتفعيل  المواطنة،  وقيم  الوطنية،  التربية  تعزيز  في  التعاون  مجلس  دول  واستراتيجيات 
مؤسسات المجتمع المدني. تركز الورقة على التحديات المعاصرة التي تواجه صناع السياسات العامة 
بدول مجلس التعاون من أجل تعزيز قيم المواطنة. وتكتسي الورقة أهمية لكونها تأتي في سياق 
تحولات تشهدها المجتمعات الخليجية، ولا سيما على الصعيد السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
والثقافي، فضلً عن التحولات التي تمرّ بها المنطقة العربية والتي فرضت قيم المواطنة بوصفها 
ركيزة في صنع وتطوير السياسات العامة في قطاع التعليم. كما تكتسي أهمية لتركيزها على فئة 
الشباب في دول مجلس التعاون، التي تعُدّ فئة مهمة، ولها تأثير في نشر ثقافة المجتمع وقيمه بين 
المجتمعات الأخرى. كما تسعى الورقة لتقديم توصياتها لصناع السياسات العامة في دول مجلس 
المجلس،  دول  في  التعليمية  المنظومة  تطوير  في  أساسية  ركيزة  المواطنة  قيم  لجعل  التعاون، 
عن  فضلً  التدريس،  هيئة  وأعضاء  الجامعيين  الطلبة  لدى  الفاعلة  المواطنة  مفاهيم  غرس  وكذلك 
إعادة النظر في المناهج، والبرامج الدراسية، وبيئة التعليم، والنشاطات اللامنهجية، وبرامج التنمية 

المهنية.
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جورج  جامعة  في  الزائر  السياسية  العلوم  وأستاذ  الكويت،  جامعة  في  الدولية  العلاقات  أستاذ 
واشنطن بالولايات المتحدة. حصل على الدكتوراه في فلسفة العلوم السياسية من جامعة تكساس 
في أوستن. شغل سابقًا منصب رئيس قسم العلوم السياسية في جامعة الكويت. صدر له مؤخراً كتاب 
- الوساطات - وسيناريوهات  بعنوان "أزمات مجلس التعاون لدول الخليج العربية: الجذور - الأسباب 

المستقبل )2018-2011(" )2018(.

مأزق العلاقات الخليجية - الأميركية والمعضلة الأمنية في الخليج

النظام  في  وحلفائها  الأميركية  المتحدة  الولايات  بين  العلاقات  في  مقلقة  ظاهرة  الورقة  ترصد 
دول  الخليج  منطقة  أمن  على  الإيراني   - الأميركي  والتصعيد  المواجهة  خلفيات  وتناقش  العالمي. 
إيران  بين  والتصعيد  المواجهة  لمآلات  والتوقعات  الخيارات  تناقش  كما  واستقرارها.  العربية  الخليج 
والولايات المتحدة وانعكاساتها على أمن منطقة الخليج العربية، ولا سيما أن الأزمة الخليجية وصلت 
دول  تواجهها  التي  الأمنية  المعضلة  أن  الورقة  وترى  الأفق.  في  يلوح  حل  دون  من  الثالث  عامها 
الخليج العربية بدأت مع وصول الرئيس الأميركي باراك أوباما واستمرت وتفاقمت في عهد الرئيس 
الأميركي دونالد ترامب. وتجادل الورقة بأن معضلة الأمن في منطقة الخليج العربية ارتفعت وتيرتها 
في ظل غياب ثقة دول الخليج العربية بالحليف الأميركي بسبب مواقفه وسياساته التي بدأت منذ 
تقوم  الخليج  منطقة  تجاه  الأميركية  السياسة  أن  توضح  كما  ترامب.  عهد  في  وتطورت  أوباما  عهد 
على ممارسة "أقسى أنواع الضغط"، بهدف تغيير سلوك إيران وإجبارها على توقيع اتفاق نووي 
جديد. وتستنتج الورقة أن سياسات الولايات المتحدة في منطقة الخليج العربية ساهمت في تأزيم 
حساب  على  إيران  ملأته  الذي  الاستراتيجي  الفراغ  تعميق  في  ساهمت  مثلما  الأمنية،  المعضلة 
الحلفاء الخليجيين واستقرارهم، كما تستنتج أن العلاقات بين دول الخليج العربية والولايات المتحدة 

تمر بمرحلة خطرة.
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عبد الله الغيلاني

باحث عُماني في الشؤون الاستراتيجية لمنطقة الخليج العربية. حاصل على الدكتوراه في العلاقات 
الدولية من جامعة درم في المملكة المتحدة. شارك في العديد من الملتقيات والمؤتمرات الدولية 
في منطقة الخليج العربية وخارجها. تركز اهتماماته البحثية على قضايا الفكر السياسي، والسياسة 

الخارجية الأميركية، والشؤون الاستراتيجية لدول الخليج العربية.

أمن منطقة الخليج العربية: المأزق والمخرج

من  ميزتها  التي  الجيوسياسية  الخصائص  من  بجملة  المتأخرة  نشأتها  منذ  الخليجية  الدول  انفردت 
عمان  في  عريقة  سياسية  كيانات  قيام  تاريخيًا  المنطقة  شهدت  الإقليمي.  المحيط  في  مثيلاتها 
والحجاز ونجد، وقد امتد بعض تلك الكيانات إلى خارج الجغرافيا العربية، وتحولت إلى قوى إقليمية، 
كما في الحالة العمانية التي سيطرت على أجزاء واسعة من سواحل الشرق الأفريقي. تعالج الورقة 
التحول في معادلات الصراع الدولي  الخليج العربية من ثلاثة مداخل رئيسة: أولً:  الأمن في منطقة 
وموازين القوى التي أفرزتها الحرب العالمية الثانية وما أعقب ذلك من اصطفافات جيوستراتيجية 
جعلت إقليم الخليج منطقة نفوذ أميركي. وثانياً: طبيعة هياكل السلطة وما نجم عنها من توزيع مصادر 
القوة؛ فقد انتقلت الدولة الخليجية إلى مصاف "الدولة الحديثة" من دون التفات إلى فلسفة العصر 
السياسية التي تقوم على المواطنة. وثالثاً: الظاهرة الريعية التي ولدتها موارد النفط ونقلت دول 
الخليج من حالة "البؤس الصحراوي" إلى الحداثة الخدمية. تجادل الورقة بأن الظواهر الثلاث أسهمت 
في بلورة المعضلة الأمنية لهذه الدول، سياسياً عززت هذه الظواهر شرعية الحكم من خلال الوراثة، 
واقتصادياً اتكأت الدولة على مداخيل النفط التي مثلت المصدر الرئيس للموارد المالية، وأخفقت في 
المقابل في استحداث مصادر أخرى لاستثمار التدفقات النقدية التي جلبتها الموارد النفطية؛ الأمر 

الذي ترك دول الخليج أمام ظاهرة الدولة الريعية التي تشكل في حالتنا لبّ المعضلة الأمنية.
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علي الذهب

باحث متخصص في الشؤون العسكرية والاستراتيجية، مع التركيز على الأمن في دول الخليج العربية. 
وخليج  الهندي  المحيط  غرب  بمنطقة  والأمنية  العسكرية  الاستراتيجية  في  الدكتوراه  على  حاصل 
من  العديد  في  شارك  بالإسكندرية.  البحرية،  بالأكاديمية  البحرية  العليا  الدراسات  معهد  من  عدن، 

المؤتمرات في اليمن ومصر وقطر.

التحالف العربي في اليمن وأمن منطقة الخليج العربية

تقترب الحرب اليمنية من ختام عامها الخامس، ولا أفق لنهايتها، عسكرياً أو دبلوماسيًا، في ظل توقف 
والإمارات  السعودية  العربية  المملكة  بقيادة  العربي،  التحالف  يقودها  التي  العسكرية  العمليات 
العربية المتحدة، في الساحل الغربي على البحر الأحمر، بفعل مساعي مبعوث الأمين العام للأمم 
المتحدة إلى اليمن، مارتن غريفثت، وتوقف هذه المساعي، وفي ظل تصاعد العمليات الشرسة في 
مناطق الحدود مع السعودية، بمحافظتي صعدة وحجة. في السياق ذاته، لا يزال الحوثيون يثبتون 
على  واعتمادًا  التحالف،  لإخفاقات  استثمارًا  أوراقها،  وخلط  الحرب،  معطيات  تغيير  على  أقدر  أنهم 
هجمات  من  المئات  ذلك  على  دل  وقد  الإقليميين،  حلفائهم  بقية  ودعم  المتنوع،  الإيراني  الدعم 
العاصمة  في  السعودية،  الاستراتيجية  المنشآت  على  المسيّة،  والطائرات  الباليستية،  الصواريخ 
الرياض، والمنطقة الشرقية، وخلف خطوط القوات السعودية في المدن الحدودية الجنوبية. تبحث 
العمليات  أين تقف قوات كل طرف من أطراف الصراع )مناطق  الورقة في ثلاثة أسئلة رئيسة:  هذه 
السلطة الشرعية،  التحالف من داعم لعودة  أبعاد وملامح تحول  النفوذ(؟ وما  العسكرية، ومناطق 
إلى منافس لها؟ وما السيناريوهات المتوقعة للخروج من الأزمة وإنهاء الحرب؟ تجادل الورقة بأنه 
فمن  هادي،  منصور  ربه  عبد  الرئيس  بقيادة  الشرعية،  والسلطة  التحالف  بين  العلاقة  صعيد  على 
المتحدة،  العربية  والإمارات  الشرعية  السلطة  بين  العلاقة  سيما  ولا  مستمر،  توتر  في  أنها  الواضح 
في  تنتشر  مسلحة  بتشكيلات  وعززته  )الانفصالي(،  الجنوبي  الانتقالي  المجلس  قيام  دعمت  التي 

معظم المحافظات الجنوبية.
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علي فتح الله نجاد

زميل باحث في مركز بروكنجز الدوحة. عمل سابقًا باحثاً مساعدًا في برنامج دراسات الخليج بجامعة 
قطر التابع لمركز دراسات الخليج، وباحثاً لمرحلة ما بعد الدكتوراه في كلية كينيدي بجامعة هارفارد 
منطقة  وأمن  الإيرانية  السياسة  على  البحثية  اهتماماته  تركز  بإيران.  مرتبط  مشروع  على  وتحديدًا 
 Iran in an Emerging New World Order: From Ahmadinejad :الخليج، وسيصدر له قريبًا كتاب بعنوان

.to Rouhani (Palgrave Macmillan)

إيران والولايات المتحدة: اختبار الاستراتيجية الإيرانية بعد الانسحاب من 

الاتفاق النووي

الاتفاق  من  واحد  جانب  من   2018 مايو  أيار/  في  ترامب  دونالد  الأميركي  الرئيس  إدارة  انسحاب  إن 
النووي الإيراني يبشر بسياسة "أقصى ضغط" تجاه إيران مع إعادة فرضها على نحو فعال للعقوبات 
التي تتجاوز الحدود الإقليمية، والأهم من ذلك استهداف النظام المالي الإيراني وصادرات النفط. 
بسبب  تفاقمت  والتي  الإيراني،  النفط  صادرات  على  الأميركية  العقوبات  أن  الورقة  هذه  ترى  لهذا 
أكثر  مزدوجة  استراتيجية  اتباع  إيران  على  فرضت  الإيرانيين،  المستوردين  لكبار  النفطية  الإعفاءات 
الاحتفاظ  مع  الهجومية  العناصر  على  معتمدة  القصوى"(،  "المقاومة  رسمياً  )تسُمى  استباقية 
ببعض العناصر الدفاعية منها. وتطرح الورقة مجموعة من الإجراءات الهجومية من بينها التخفيض 
التدريجي لالتزامات انسحاب إيران، بهدف الضغط على أوروبا للوفاء بوعودها الخاصة لتجنب عودة 
"الأزمة النووية"، وإعادة إرساء النفوذ الإيراني للمساومة الذي تمتعت به قبل بدء عملية التفاوض 
بشأن خطة العمل المشتركة التي عرضت على المجتمع الدولي. وكذلك تطرح مجموعة من الإجراءات 
تحليلي عن  بأسلوب  الورقة  النووي. تكشف  بالاتفاق  إيران الأساسي  التزام  للتأكيد على  الدفاعية 
هذه الاستراتيجيات والتطورات، مع إبراز المخاطر وتحقيق استراتيجية إيران، مع الإشارة إلى التكاليف 
الباهظة للحرب على إيران، بما في ذلك تدويل الصراع من خلال إظهار تقلبات أمن الطاقة في الخليج.
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علي وطفة

أستاذ علم الاجتماع التربوي في قسم علم الاجتماع والخدمة الاجتماعية بجامعة الكويت. عمل سابقًا 
أستاذًا لعلم الاجتماع التربوي بجامعة دمشق في سورية. حصل على العديد من الجوائز آخرها جائزة 
حميد بن راشد للعلوم الاجتماعية عام 2014. صدر له أبحاث وكتب عدة في التربية والتعليم، آخرها 
الكويت"،  جامعة  طلاب  من  عينة  آراء  الكويت:  جامعة  في  التعريب  وقضايا  العربية  "إشكاليات  كتاب 

الصادر عن مركز دراسات الخليج والجزيرة العربية )2014(.

 سياسات التعليم العالي في دول الخليج العربية: 

إشكاليات وتحديات مستقبلية

على  نفسها  الرابعة  الصناعية  الثورة  تقنيات  من  الناتجة  المتسارعة  التكنولوجية  التغييرات  فرضت 
التسارع  بفضل  المعلومات  تتدفق  العالي،  والتعليم  التعليم  قطاع  في  العامة.  السياسات  صنع 
التكنولوجي؛ ما يعني تزويد الطلاب بالبيانات والمعلومات بطريقة أسرع. لذلك، فإن التطورات التي 
نحو  على  النظر  إعادة  تقتضي  والعلمية  الاجتماعية  الحياة  مجال  في  التكنولوجي  التسارع  صنعها 
جذري في الأنظمة التربوية والتعليمية. ترى هذه الورقة أن الثورة التكنولوجية في التعليم، والتي 
فرضها التسارع التكنولوجي، أجبرت صناع السياسات العامة على إجراء تغيير جوهري في برامجها 
للجامعات  يمكن  كيف  الأسئلة:  من  مجموعة  في  الورقة  تبحث  ولذلك  واستراتيجياتها.  ووظائفها 
العربية والخليجية تحديدًا أن تواجه هذه التحديات الكبرى؟ وكيف يمكن لصناع السياسات أن يواجهوا 
التطورات في قطاع التعليم؟ وما الاستراتيجيات الجديدة والمناهج المتجددة التي يمكن أن توظفها 
في مواجهة هذا المدّ الأسطوري للتغيير التكنولوجي والاجتماعي المقبل؟ تركز الورقة على تحليل 
مضمون السياسات وتفكيكها والكشف عن مضامينها. وبعبارة أخرى يمكن القول إن الورقة تستجيب 
لطبيعة المنهج النقدي التفكيكي ومساراته التحليلية، وهو يعني العمل النقدي على الموضوع 
من أجل الكشف عن المعطيات، ومواطن الضعف في بنية الجامعات المدروسة ووظيفتها العلمية 
وتفكيك  النصوص  تحليل  على  تعتمد  التي  النوعية  البحوث  إلى  الورقة  هذه  تنتمي  والاجتماعية. 
مضامينها، ضمن توجهات بحثية افتراضية، تعتمد على منهجية البحث الوصفي بصورة عامة، وعلى 

معطيات المنهج التحليلي النقدي بصورة خاصة.
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عماد قدورة

باحث ومدير قسم التحرير في المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. نشُر له أربعة كتب، منها 
السياسات  و"مستقبل  )2015(؛  جيوبولتيكية"  مقاربة  مقيدة:  وسياسة  طموحة  استراتيجية  "تركيا: 
الدولية تجاه الشرق الأوسط" )1996(. كما نشُرت له اثنتا عشرة دراسة مُحكّمة منها: "السلفية في 
تركيا: تحديات الانتشار في مجتمع متصوف" )2017(؛ و"التنافس الإقليمي الجيو-طائفي على الخليج" 

)2018، بالإنكليزية(. حاصل على الدكتوراه في العلاقات الدولية من جامعة سكاريا التركية.

تركيا والخليج: مدى تأثير التصورات المتبادلة في طبيعة العلاقات الراهنة

تطورت علاقات تركيا مع دول الخليج العربية بصورة كبيرة ومتسارعة خلال حقبة حزب العدالة والتنمية. 
ومع أن العلاقات الاستراتيجية تعززت مع بعض هذه الدول خلال السنوات القليلة الماضية مثل قطر 
المملكة  مثل  أخرى  دول  مع  الأقل،  على  السياسي  الصعيد  على  تراجعًا،  شهدت  فإنها  والكويت، 
التصورات  اختلاف  أو  توافق  ويؤثر  البحرين.  ومملكة  المتحدة  العربية  والإمارات  السعودية  العربية 
ترى  تركيا،  إلى  بالنسبة  جوهرياً.  العلاقات  هذه  في  العربية  المنطقة  في  الراهنة  القضايا  حول 
أولهما  استراتيجية؛  كمصلحة  الخليج  تصور  في  مهمً  دورًا  يؤديان  رئيسين  عاملين  ثمة  أن  الورقة 
مفهوم "العمق الاستراتيجي"، حيث ينظر حزب العدالة والتنمية إلى الخليج على أنه امتداد للفضاء 
وثانيهما،  دورها.  فيها  تركيا  تظُهر  أن  يمكن  التي  المناطق  وإحدى  لتركيا  والجغرافي  التاريخي 
فرصة  تعتبر  التي  الخليج  لمنطقة  والتنمية  العدالة  حزب  تصور  في  أساسي  عامل  وهو  الاقتصاد، 
ومن  صاعدة.  قوةً  بوصفها  تركيا  فترى  العربية،  الخليج  دول  أما  التركي.  الاقتصادي  للنمو  واعدة 
الناحية الجيوسياسية، لدى دول الخليج مشاعر مزدوجة تجاه تركيا؛ إذ ثمة رغبة في الاستفادة من 
هذه القوة الإقليمية في موازنة نفوذ إيران مثلً، ولكن ثمة خشية لدى بعض تلك الدول من نفوذ 
أنقرة المتزايد وأجندتها الإقليمية المنافسة. أما اقتصادياً، فنظراً إلى أن هدف التنويع الاقتصادي 
يعد مركزياً في سياسات دول الخليج، فإنها ترى تركيا بوصفها من القوى الصاعدة حديثاً وأحد أسرع 
البلدان نموًا اقتصادياً في العالم. وفضلً عن ذلك، تتناول الورقة بعض الاختلافات في تصورات دول 

الخليج لتركيا.
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العنود آل خليفة

بتطوير الاقتصاد  الخليجية بجامعة قطر. تهتم على نحو خاص  الدراسات  برنامج  طالبة دكتوراه في 
السياسية  القضايا  عن  كتبت  المنطقة.  في  المعاصرة  والقضايا  العربي  الخليج  في  المعرفي 
آثارها في المجتمع. عملت مدة عشر سنوات في وزارة الاقتصاد  والاقتصادية في المنطقة، وعن 

والتجارة القطرية.

أمن الطاقة والمشاريع النووية لدول مجلس التعاون الخليجي

الخليج  لدول  التعاون  مجلس  دول  أمن  في  الرئيسة  القضية  هي  الطاقة  تعُدّ  العربي،  الخليج  في 
البيئة  في  والتوتر  باستمرار،  المتزايدة  الطاقة  احتياجات  وتنامي  النفط  أسعار  تقلب  مع  العربية. 
السياسية والاقتصادية، فإن أمن الطاقة أمر حيوي لدول مجلس التعاون. لذلك ترى الورقة ضرورة أن 
تبذل بلدان الخليج العربية جهودًا أكبر لضمان أمن الطاقة، من خلال تنويعها بعيدًا عن اعتمادها على 
النمو  معدلات  من  وتزيد  البيئية  المتطلبات  تعالج  مستدامة  تنمية  لتحقيق  والسعي  والغاز،  النفط 
الاقتصادي. تطرح الورقة عددًا من الأسئلة: ما الحاجة الاستراتيجية والدافع لدول مجلس التعاون إلى 
تطوير برامج سلمية للطاقة النووية؟ إلى أي حد يؤثر البرنامج النووي الإيراني وتهديداته الأمنية 
المحتملة في سياسة دول الخليج تجاه المشاريع النووية السلمية؟ ما تحديات مثل هذه البرامج؟ 
التعاون لبرنامج نووي سلمي؟ تشكل هذه  التي تطبقها دول مجلس  النووية  السلامة  تدابير  وما 
الأسئلة مجتمعة السؤال الشامل: هل ستعزز برامج الطاقة النووية السلمية أمن الطاقة في دول 
مجلس التعاون؟ تعالج الورقة أربعة محاور رئيسة: أمن الطاقة أساسًا، وموقف دول مجلس التعاون 

واتجاهها نحو المشاريع النووية السلمية، ومخاطر المشاريع النووية.
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كاظم هاشم نعمة

أستاذ الاستراتيجية والعلوم السياسية، ورئيس تحرير مجلة "دراسات دولية". حصل على الماجستير 
منصب  شغل  أبيرستوث.  في  والاستراتيجية  الدولية  السياسة  بكلية  ويلز  جامعة  من  والدكتوراه 
رئيس مركز الدراسات الدولية بجامعة بغداد، والدراسات الاستراتيجية في جامعة البكر، والدراسات 
الإقليمية في ليبيا. له العديد من الكتب والدراسات المنشورة في العلاقات الدولية. صدر له مؤخراً 

كتاب بعنوان "الخليج العربي ومعضلة الأمن والمثلث الاستراتيجي الجديد" )2019(.

العلاقات الثلاثية في الخليج العربي: التحديات والتهديدات الأمنية

تعود جذور ظاهرة العلاقات الثلاثية في السياسة العربية والشرق أوسطية إلى فترة ما بعد الحرب 
العالمية الثانية. فقد كانت حركة القومية العربية والولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي تمثل علاقات 
ثلاثية في قضايا التحرر والاستقلالية كما تمثلت في حركة عدم الانحياز. ومنذ ستينيات القرن المنصرم، 
هو  مما  أكثر  جيوستراتيجي  أمني  افتراض  على  العربي  الخليج  في  الثلاثية  العلاقات  ظاهرة  بزغت 
على أساس أيديولوجي. ومنذ ذلك الحين بات الأمن الخليجي يقوم على هذه الفرضية، وفحواها إما 
قوة عظمى ترعى الأمن كقوة مهيمنة، وإما هيكل أمن يتكون من قوة عظمى وضلعين إقليميين 
هما إيران والسعودية. تبحث هذه الورقة في طبيعة وشكل وتحديات العلاقات الثلاثية في منطقة 
الخليج العربية، ولا سيما أن ديناميكية المثلثات سوف تفضي إلى تعقيد أمن منطقة الخليج العربية؛ 
ما يعني تعقيد خروج هذه الدول من معضلة الأمن المركبة التي تواجهها. ترى الورقة أن سياسة 
دول الخليج العربية الإقليمية من الأقاليم الأكثر نضجًا، التي تعتمد على ديناميكية المثلثات، بوصفها 
ركيزة عملت من خلالها على إدامة الهيمنة الأميركية. كما ترى الورقة أن دينامكية المثلثات أعطت 

إسرائيل فرصًا استراتيجية وسياسية واقتصادية، لاختراق جدار السياسة العربية.
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كريستيان أولريكسن

زميل باحث في معهد بيكر للسياسة العامة في جامعة رايس في الولايات المتحدة الأميركية، وزميل 
باحث في المعهد الملكي للشؤون الدولية )تشاتام هاوس( في لندن. تركز اهتماماته البحثية على 
قضايا الاقتصاد السياسي، والأمن، والعلاقات الدولية في منطقة الخليج العربية. صدر له 5 كتب عن 
 Qatar and the Gulf Crisis: A Study of Resilience (London: C Hurst :منطقة الخليج العربية، آخرها

)& Co Publishers Ltd, 2019

الأنماط المتغيرة في الأمن الداخلي والخارجي لدول الخليج

تبحث هذه الورقة في الكيفية التي ساهمت بها الاختلافات البينية في منطقة الخليج، خلال العقد 
الماضي، في إعادة تشكيل تصورات التهديد بطرق غيّت أنماط الأمن الداخلي والخارجي. طوال ثلاثة 
عقود بعد تشكيل مجلس التعاون لدول الخليج العربية عام 1981، شاركت دوله الست بما يكفي من 
تصور تهديد إقليمي مشترك لضمان عملها ككتلة، واستمرت في نوبات دورية من الخلاف الداخلي. 
مجلس  دول  بروز  مع  العربي  الربيع  ثورات  شهدته  الذي  الأوسع  الضغط  تقاطع   ،2011 عام  منذ 
التي  الحاسمة  العوامل  من  عاملين  الورقة  تطرح  الإقليمية.  السياسة  في  مهمً  مشاركًا  التعاون 
حددت التوازن في السياسة الخليجية لنحو ثلاثين عامًا. أحدهما جغرافي وهو حقيقة أن دول مجلس 
بكثير.  السعودية وخمس ولايات أصغر  العربية  تتكون من دولة واحدة كبيرة هي المملكة  التعاون 
والثاني هو حقيقة أن دول مجلس التعاون في معظم وجودها يمكن أن تعيش مع عجز أعضائها 
عن الاتفاق على مواقف مشتركة بشأن القضايا الرئيسة في مجالات مثل الأمن الداخلي والشؤون 
الإقليمية. تنتهي الورقة بتقديم تحليل كيف بدّدت التطورات منذ عام 2013 التصور الشائع للتهديد 
الخارجي، حيث ترى عواصم الخليج الآن بعضها بعضًا تهديدات محددة. كما تنتهي الورقة إلى تقديم 
الكيفية التي تطورت بها الحلول العملية لمواجهة تحديات الوضع الإقليمي المتغير، من خلال تقييم 

كيف ستؤثر التطورات في النهج الإقليمية للأمن الداخلي والخارجي.
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كريستينا داليساندرو

 1 باريس  بجامعة  الأبحاث  مركز  في  وباحثة  كندا،  في  أوتوا  جامعة  في  الحوكمة  مركز  في  باحثة 
الطبيعية،  والموارد  والإدارة،  الحضري،  التخطيط  على  البحثية  اهتماماتها  تركز  بفرنسا.  السوربون 
وبناء قدرات المؤسسات العمومية، والقيادة. عملت خبيرة دولية في مجال صنع السياسات العامة 
مع البنك الأفريقي للتنمية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم 

المتحدة، والوكالة الفرنسية للأبحاث، ومدرسة باريس للشؤون الدولية.

تحديات تغير المناخ والسياسات العامة الحضرية في منطقة الخليج

من المتوقع أن يؤثر التغير المناخي العالمي وارتفاع مستوى سطح البحر مباشرة في المستويات 
المعيشية للملايين من سكان المدن الساحلية في الوطن العربي في العقود المقبلة. ركزت الأدبيات 
وندرة  الحرارة  درجة  زيادة  قضايا  على  أساسًا  العربية  المنطقة  في  المناخ  تغير  بمخاطر  المتعلقة 
المياه؛ حيث إن الظاهرتين أثرتا مباشرة في السكان. لذا تسلط الورقة الضوء على الكيفية التي تؤثر 
الورقة  ترى  العربية.  الخليج  دول  في  المناخي  التغير  في  البحر  سطح  مستوى  ارتفاع  مسألة  بها 
ظاهرة  فإن  المستمرة،  البيئة  انتهاكات  في  الدولي  للمجتمع  الجماعي  السلوك  على  اعتمادًا  أنه 
التغير المناخي ستشكل مصدرًا رئيسًا للمخاطر أو حتى تهديدًا وجودياً لمنطقة الخليج العربي، حيث 
يعيش معظم السكان على بعد 100 كم من البحر أو مياه الخليج. لهذا تسلط الضوء على الصعوبات 
التاريخية للتخطيط الحضري في منطقة الخليج العربية، وهي منطقة تتميز بقوة بدورات "الطفرة 
والكساد" لتقلبات أسعار الطاقة، والأزمات الجيوسياسية والنمو السكاني القوي. كما تدعو الورقة 
صناع السياسات العامة إلى توقع ارتفاع مستوى سطح البحر خلال السنوات المقبلة، ولذلك عليهم 
التغييرات  لتجاوز  وذلك  الحضري،  التخطيط  خلال  من  الاستباقي  للتكيف  استراتيجية  وضع  في  البدء 
المقبلة. وتخلص الورقة إلى أنه ينبغي بالفعل اعتبار تغير المناخ وارتفاع مستوى سطح البحر من 

التحديات الأمنية الوطنية، التي يجب معالجتها معالجة صحيحة، من دون أي تأخير إضافي.
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لاورنت لامبرت

الدوحة للدراسات  التنمية في معهد  العامة واقتصاديات  العامة في كلية الإدارة  أستاذ السياسة 
كبير  منصب  سابقًا  شغل  أكسفورد.  بجامعة  والبيئة  الجغرافيا  كلية  من  الدكتوراه  على  حصل  العليا. 
أن  سبق  كما  قطر،  بجامعة  المسحية  والاقتصادية  الاجتماعية  البحوث  بمعهد  السياسات  محللي 
التابعة للأمم المتحدة، وممثلً  كان عضوًا في المجلس الاستشاري لمركز وشبكة تكنولوجيا المناخ 

لمجتمع البحوث في مفاوضات الأمم المتحدة بشأن المناخ.

تحديات تغير المناخ والسياسات العامة الحضرية في منطقة الخليج

من المتوقع أن يؤثر التغير المناخي العالمي وارتفاع مستوى سطح البحر مباشرة في المستويات 
المعيشية للملايين من سكان المدن الساحلية في الوطن العربي في العقود المقبلة. ركزت الأدبيات 
وندرة  الحرارة  درجة  زيادة  قضايا  على  أساسًا  العربية  المنطقة  في  المناخ  تغير  بمخاطر  المتعلقة 
المياه؛ حيث إن الظاهرتين أثرتا مباشرة في السكان. لذا تسلط الورقة الضوء على الكيفية التي تؤثر 
الورقة  ترى  العربية.  الخليج  دول  في  المناخي  التغير  في  البحر  سطح  مستوى  ارتفاع  مسألة  بها 
ظاهرة  فإن  المستمرة،  البيئة  انتهاكات  في  الدولي  للمجتمع  الجماعي  السلوك  على  اعتمادًا  أنه 
التغير المناخي ستشكل مصدرًا رئيسًا للمخاطر أو حتى تهديدًا وجودياً لمنطقة الخليج العربي، حيث 
يعيش معظم السكان على بعد 100 كم من البحر أو مياه الخليج. لهذا تسلط الضوء على الصعوبات 
التاريخية للتخطيط الحضري في منطقة الخليج العربية، وهي منطقة تتميز بقوة بدورات "الطفرة 
والكساد" لتقلبات أسعار الطاقة، والأزمات الجيوسياسية والنمو السكاني القوي. كما تدعو الورقة 
صناع السياسات العامة إلى توقع ارتفاع مستوى سطح البحر خلال السنوات المقبلة، ولذلك عليهم 
التغييرات  لتجاوز  وذلك  الحضري،  التخطيط  خلال  من  الاستباقي  للتكيف  استراتيجية  وضع  في  البدء 
المقبلة. وتخلص الورقة إلى أنه ينبغي بالفعل اعتبار تغير المناخ وارتفاع مستوى سطح البحر من 

التحديات الأمنية الوطنية، التي يجب معالجتها معالجة صحيحة، من دون أي تأخير إضافي.
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لقاء مكي

باحث أول في مركز الجزيرة للدراسات. حاصل على شهادة الماجستير في الإعلام من جامعة بغداد.
عمل سابقًا أستاذًا في الإعلام والدعاية من جامعة بغداد في العراق وأستاذًا زائراً في جامعات في 

اليمن وقطر والبحرين. يتمحور اهتمامه البحثي على موضوعَي الدعاية والترويج والحرب النفسية.

المتغيرات السياسية في العراق وأثرها في الأمن الجماعي في الخليج العربية

تبحث هذه الورقة في تأثير المتغيرات السياسية في العراق في أمن منطقة الخليج العربية. وتستند 
إلى المنهج التاريخي الذي يساعدنا في بحث علاقات التأثير المتبادل بين العراق وجواره من دول 
الخليج العربية، ولا سيما منذ مطلع سبعينيات القرن الماضي. وترى الورقة أن التواصل الجغرافي 
أسهم في إحداث تأثيرات متباينة، ولا سيما منذ فترة العهد الملكي في العراق، مرورًا ببداية العهد 
الجمهوري عام 1958، وصولً إلى الثورة الإسلامية في إيران؛ الأمر الذي دفع الطرفين إلى التعاون 
خلال حرب الثماني سنوات بين العراق وإيران. وتشير الورقة إلى أن التعاون الخليجي - العراقي خلال 
ما  وهو  العربي،  المشرق  في  القوى  موازين  في  العراقي  الدور  طبيعة  على  مؤشًرا  كان  الحرب 
فهمته دول مجلس التعاون حينما وضعت ثقلها خلفه في مواجهة إيران. لكن هذا التجانس والتقارب 
للكويت في آب/  العراقي  الغزو  بقليل، ثم تحول إلى خصومة مدمرة عقب  الحرب  بعد  انهار فجأة 
إلى  الورقة  تذهب  كما  الخليج.  دول  مع  التقارب  في  إيران  منه  استفادت  ما  وهو   ،1990 أغسطس 
أن دول الخليج، في تسعينيات القرن الماضي، لم تعمل على بناء استراتيجية أمنية توفر لها قوة 
ردع في مقابل قوتي الجوار )العراق، وإيران(، وبدلً من ذلك، اجتهدت لتشديد الحصار على العراق، 
وتدعيم العلاقة مع إيران، وفضلت بدلً من ذلك الاستمرار في الاعتماد على الحماية الأميركية التي 

ظهرت مباشرة بعد الغزو الأميركي للعراق عام 2003.
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محجوب الزويري

مدير مركز دراسات الخليج، وأستاذ تاريخ الشرق الأوسط المعاصر المشارك في جامعة قطر. تولى 
رئاسة قسم العلوم الإنسانية )2011-2016( في الجامعة نفسها. عمل أستاذًا في برنامج الدراسات 
الإسلامية ومركز الدراسات الاستراتيجية بالجامعة الأردنية )2007-2009(. كما عمل زميلً باحثاً، ثم مديراً 
لمركز الدراسات الإيرانية في معهد الدراسات الإسلامية والشرق أوسطية بجامعة درم في المملكة 

المتحدة )2003-2006(. له العديد من البحوث والكتب المنشورة عن إيران ومنطقة الخليج العربية.

الأزمة الأميركية – الإيرانية وانعكاساتها على منطقة الخليج العربية

 - الأميركية  العلاقات  ومجريات  تفاصيل  عن  الخليجيون  اللاعبون  ولا  العربية  الخليج  منطقة  تغب  لم 
الإيرانية منذ الحرب العالمية الثانية. ومع تغير طبيعة حضور منطقة الخليج العربية في تلك التفاصيل 
والمجريات، فإن من المهم القول إن الجغرافيا السياسية للمنطقة وطبيعة التنافس الدولي الذي 
الورقة  ترى  العلاقات.  بتلك  المتعلقة  الديناميات  تغيير  في  بارزاً  دورًا  أديا  عنها  أيضًا  هو  يغب  لم 
أنه في حين تميزت العلاقات الأميركية - الإيرانية بالمتانة التي وصلت إلى حد التحالف طوال العهد 
انتقلت  العلاقات  تلك  فإن   ،1979 عام  في  الإسلامية  الثورة  وحتى   1941 عام  من  وتحديدًا  الملكي، 
الورقة محاولة لفهم عميق للأزمة  النقيض حيث الخصومة والعداء وحالة المواجهة. وتقدم  إلى 
الأميركية - الإيرانية في أحدث فصولها عبر تحليل السلوك السياسي والخطاب الإعلامي، والمقصود 
هنا منذ تولي الرئيس الأميركي دونالد ترامب الرئاسة. تستند الورقة إلى فرضية مفادها أن الأزمة 
في العلاقات بين الولايات المتحدة الأميركية وإيران تشكلت وأخذت هذا اللون العدائي الشديد بسبب 
اعتبرتا  اللتان  المتحدة،  العربية  والإمارات  السعودية  العربية  المملكة  هما  خليجيين،  لاعبين  حضور 
بحضور  قوية  جبهة  وتشكيل  علاقاتهما،  لتقوية  مهمً  جسًرا  إيران  عداء  على  ترامب  مع  التوافق 
فصول  بالتحليل  الورقة  ترصد  لتغييره.  تمهّد  خطوةً  إيران  في  السياسي  النظام  لإضعاف  إسرائيل 

تشكيل هذا التحالف، وكذلك التأييد الذي وجدته الخطوات الأميركية من البلدين الخليجيين.
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محمد رضوان ترمانيني

الكويت  بينها  من  الدول،  من  العديد  في  اقتصادياً  باحثاً  سابقًا  عمل  دولي.  اقتصادي  وخبير  باحث 
والإمارات العربية المتحدة والولايات المتحدة الأميركية. كما شغل عضوية مجالس إدارة في العديد 
وهيئات  مجالس  عضوية  أيضًا  وشغل  والبحرين،  وسورية  والمغرب  مصر  في  الدولية  الشركات  من 

اقتصادية دولية في المملكة المتحدة وتركيا. له العديد من الأبحاث المنشورة في مجال الاقتصاد.

إشكاليات السياسات العامة: سياسات العمل في قطر

بدأ الاهتمام بصناعة السياسات العامة في دول الخليج العربية منذ سبعينيات القرن الماضي. وازداد 
السيادة والنظام.  بناء أجهزة بسط  بدءًا بما يختص بسياسات  الثمانينيات  هذا الاهتمام في مطلع 
وانتقل بعدها إلى سياسات توفير الخدمات الاجتماعية لجميع المواطنين، وتحقيق أمنهم الوظيفي 
وهو دور الدولة الريعية. ثم اهتم صناع السياسات العامة في دول الخليج العربية بإنشاء الصناديق 
السيادية وتوسيعها على غرار دول عديدة في العالم. إلا أنّ صناعة السياسات نفسها شابهَا الكثير 
من الغموض؛ فلم يكن واضحًا كيف تصُنع السياسات العامة، وكيف تتغير، وما الذي يقَُرَّر منها فتدخل 
بالتنمية المستدامة، والأصحّ عبارة  التنفيذ. فشل بعض السياسات في تحقيق ركائز ما يسمى  حيز 
من  العديد  وأرجع  اقتصاداتها،  تنويع  في  متفاوتة  بدرجات  الدول  هذه  وفشلت  المتوازنة؛  التنمية 
المراقبين هذا الفشل إلى غياب الشفافية وإحكام المساءلة وتداخل السلطات، الأمر الذي أدى إلى 
تشوهات عميقة في تلك السياسات. تعُدّ السياسات العامة إحدى الأدوات التي يعتمد عليها النظام 
السياسي في الدولة بهدف السعي إلى تحقيق التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية. إلا أنّ 
الحقيقية والواقعية،  التحديات  تواجه  بأنّ صناعتها لم  يتمثل  السياسات  تلك  الرئيس لفشل  السبب 
فتطرح هذه الدراسة الأسئلة التالية: كيف تصنع السياسات العامة في دولة قطر؟ ومن هم الفاعلون 
التي تحدد صنع السياسة العامة في  العامة؟ وما الأطر التشريعية  الرسميون في صنع السياسة 

قطر وتضبطه؟
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محمد المسفر

نيويورك  جامعة  من  السياسية  العلوم  في  الدكتوراه  على  حاصل  قطر.  جامعة  من  متقاعد  أستاذ 
الحكومية عام 1984. عمل سابقًا في السلك الدبلوماسي بدولة قطر. له عدة كتب وبحوث في مجالات 
العلوم السياسية وقضايا القومية العربية. صدر له مؤخراً كتاب بعنوان "العلاقات الخليجية - الخليجية: 
معضلة الفراغ الاستراتيجي والتجزئة )1971-2018(" )2018( عن مركز الجزيرة للدراسات. وهو مساهم 

دائم في الصحافة القطرية والعربية.

مجلس التعاون لدول الخليج العربية: الدور المفقود

إقليمية ودولية  نتيجة لظروف   1981 العربية عام  الخليج  لدول  التعاون  تأسيس مجلس  جاءت فكرة 
العربية،  الخليج  دول  يجمع  تنظيم  بقيام  الإسراع  في  مؤثراً  عاملً  الإقليمية  الظروف  كانت  وعربية. 
ولا سيما قيام الثورة الإيرانية في طهران في عام 1979، ودخول الاتحاد السوفياتي أفغانستان، 
الأوضاع  واضطراب  لبنان،  لجنوب  إسرائيل  واجتياح   ،1980 عام  في  الإيرانية   - العراقية  الحرب  واندلاع 
السياسية والأمنية في جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية. كل هذه الأحداث دفعت بسرعة نحو 
تأسيس مجلس التعاون. ومما عجّل في هذا التأسيس وجعل منه أمراً ممكنًا هو تشابه دول مجلس 
التعاون،  أن مجلس  الورقة  ترى  النفط والغاز.  أساسًا على  القائمة  الاقتصادية  بنيتها  في  التعاون 
الذي مرّ على تأسيسه نحو 38 عامًا، لم يقم بالدور المطلوب منه لمواجهة التحديات التي تواجهها 
بل  ذاتها  الظروف  هي  المجلس  تأسيس  إلى  أدت  التي  الظروف  أن  سيما  ولا  العربية،  الخليج  دول 
البوابة الشرقية للدفاع عن  اشتدت أكثر مما كان الحال عليه عند النشأة؛ فالعراق الذي كان يشكل 
الخليج العربي أصبح تحت النفوذ الإيراني - الأميركي، وأصبحت الثورة في إيران أشد صلابة بعد تنامي 
تدخلها في شؤون المنطقة العربية، وتوسع دائرة أطماع بعض دول مجلس التعاون في حروب في 
وصولً  وتونس،  والسودان  مصر  في  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  محاولات  وتنامي  وليبيا،  اليمن 
إلى الأزمة الخليجية التي بدأت في منتصف عام 2017، والتي أدت إلى انشقاق مجلس التعاون إلى 
محورين، الإمارات والسعودية والبحرين ضد قطر، وعمان والكويت أخذتا جانب رفض الحصار على قطر.
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محمد المنشاوي

كتاب  له  صدر  السياسية.  للاستشارات  آناليتيكا  واشنطن  لشركة  مديراً  ويعمل  صحافي،  وكاتب  باحث 
بعنوان "أميركا والثورة المصرية" )2014(. نشر له دراسة "العلاقات السعودية - الأميركية وتحولاتها 
شهادة  على  حاصل   .)2019(  40 العدد  عربية"،  "سياسات  دورية  في  والاحتمالات"  المخاطر  بين 

الماجستير في تخصص العلاقات الدولية من جامعة أكرون بالولايات المتحدة الأميركية.

الكونغرس ودول الخليج العربية: خلفيات العلاقة ومحدداتها

تطورات  عدة  دفعت   ،2017 يناير  الثاني/  كانون  في  الحكم  إلى  ترامب  دونالد  الرئيس  وصول  مع 
بالكونغرس لكي يكون له دور متزايد في صنع السياسة الخارجية الأميركية بصفة عامة. وإضافة إلى 
عدم تمتع ترامب بأي خبرات في مجال السياسة الخارجية، دفعت قراراته بالانسحاب من عدة التزامات 
دولية مثل اتفاقية باريس للمناخ، واتفاقية التجارة الحرة مع دول المحيط الهادي، والاتفاق النووي 
الكونغرس  إنذار  أجراس  دق  إلى  الأطلسي،  شمال  لحلف  المتكررة  تهديداته  إلى  إضافة  إيران،  مع 
من  الخليجية  الدول  تعامل  كيفية  في  البحث  إلى  الورقة  هذه  تهدف  والشيوخ.  النواب  بمجلسيه، 
الإدارات  في  عهدته  عما  أساليبها  اختلفت  وهل  ترامب،  عهد  خلال  الكونغرس  مؤسسة  مع  جانبها 
العربية  المملكة  هي  خليجية  دول  ثلاث  على  وتركز  والديمقراطية.  منها  الجمهورية  السابقة 
السعودية ودولة قطر ودولة الإمارات العربية المتحدة. وترى الورقة بأن الخليج العربي وقضاياه 
لم يكونا بعيدين عن دائرة الخلاف بين الكونغرس وإدارة ترامب. فقد دفعت قضايا مثل حصار قطر، 
إضافة إلى قضايا تتعلق باستمرار الدعم الأميركي لحرب التحالف العربي في اليمن، وقضية مقتل 
الكاتب الصحافي جمال خاشقجي، وقضايا المعتقلين السياسيين في السعودية، وأخيراً قضية نقل 
التكنولوجيا النووية إلى المملكة السعودية، الكونغرس إلى الضغط ليؤدي دورًا أكبر خلال سنوات 
حكم ترامب الثلاث الأولى. وأصبحت عملية صنع السياسة الخارجية تجاه الخليج بمنزلة لعبة شد وجذب 

بين البيت الأبيض ومجلسي الكونغرس.
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على  الكويت. حاصلة  بجامعة  الاجتماعية  العلوم  كلية  في  الاجتماعي  العمل  في  أستاذة مشاركة 
دكتوراه في فلسفة العمل الاجتماعي من جامعة دنفر، كولورادو بالولايات المتحدة الأميركية عام 
2004. عملت سابقًا عضوًا في المجلس الأعلى لشؤون الأسرة خلال الفترة 2016-2019، وعضو مجلس 
الجامعات  مجلس  وعضو   ،2019-2016 الفترة  خلال  والآداب  والفنون  للثقافة  الوطني  المجلس  إدارة 
والعمل  العامة  السياسات  قضايا  في  الأبحاث  من  العديد  لها  نشر   .2018-2015 الفترة  خلال  الخاصة 

الاجتماعي والمرأة.

المجتمع المدني وأثره في صنع السياسات العامة في قضايا حقوق المرأة 

في دولة الكويت

يعتبر صنع السياسات من المهمات الأساسية لأي دولة، إلا أن هذه العملية لا تأتي من فراغ ولا يمكن 
أن تتم بصورة عشوائية. فعملية صنع السياسات العامة هي عملية ذات طابع ديناميكي وهي نتاج 
تفاعل أطراف عديدة حكومية وغير حكومية، وما يتضمنه ذلك من مشاورات واتصالات وضغوط. ويعتبر 
المجتمع المدني من جمعيات ومنظمات ونقابات وتجمعات ومبادرات ذا دور أساسي في عملية صنع 
السياسة. وعليه، تبحث هذه الورقة في طبيعة العلاقة بين الدولة ومنظمات المجتمع المدني في 
الكويت، وتحديدًا في قضية خلق سياسات لحماية المرأة من العنف نموذجًا. وتجادل الورقة بأن قضايا 
المستقبلية  والرؤية  والتكافؤ  العدالة  قيم  من  إطار  في  بالرجل،  مساواتها  وجهود  المرأة  حقوق 
للبلاد، ليست بالجديدة على دولة الكويت. فبينما كانت دول المنطقة تخطو أولى خطواتها نحو بناء 
مفهوم الدولة، كانت الكويت قد رسمت لنفسها مسارًا اتفق عليه الحاكم والمحكوم، عماده الإيمان 
بأن الدولة لا تبُنى ولا ترتقي إلا بشعوبها، وأن هذا الشعب هو مركز تطور وتنمية البلاد وهدفها في 
آن معًا. وعلى الرغم من ذلك، فإنه لا يمكننا إنكار وجود العديد من المعيقات والتحديات الاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية والتشريعية التي ما زالت تساهم في تحجيم دور المرأة الكويتية في الحياة 
العامة وتقيد حريتها، بل تعرضها لأشكال مختلفة من الإساءات والعنف المبني على التمييز القائم 

على النوع مما يجعلها ضحية للاستغلال.
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مهران كامرافا

شهادة  على  حاصل  بقطر.  جورجتاون  جامعة  في  والإقليمية  الدولية  الدراسات  مركز  ومدير  أستاذ 
الدكتوراه من جامعة كامبريدج. له العديد من الدراسات والبحوث المنشورة عن منطقة الخليج، ومن 
 Inside the Arab State, Troubled Waters: Insecurity in the Persian Gulf (New York: :أحدث كتبه

.)Cornell University Press, 2018

إيران والولايات المتحدة الأميركية: لا حرب ولا سلم

وصلت التوترات بين إيران والولايات المتحدة الأميركية إلى مستويات غير مسبوقة، خاصة بعد انسحاب 
إدارة ترامب من جانب واحد من الاتفاق النووي لعام 2015. توّجت هذه التوترات بإسقاط طائرة تجسس 
أميركية من دون طيار من جانب إيران في حزيران/ يونيو 2019. كانت مخاطر الحرب بين الجانبين كبيرة، 
مدعومة بخطاب صارم من واشنطن وطهران، وأيضًا عن طريق التحركات الاستفزازية والعصبية. ومع 
ذلك، على الرغم من خطر الحرب الوشيك بين الولايات المتحدة وإيران، فإن الورقة ترى أنه من غير 
المرجح أن يشن أي من الطرفين عمدًا هجومًا عسكرياً على الطرف الآخر ويشن حرباً مفتوحة. على 
وعدوانيًا  عدائيًا  موقفًا  اتخذت  التي  المتحدة،  الولايات  تترجم  أن  المحتمل  غير  من  الخصوص،  وجه 
بشكل خاص تجاه إيران خلال إدارة ترامب، عمدًا تلك العملية العسكرية إلى عمل عسكري ضد عدوها 
القديم. تجادل الورقة بأن السبب في ذلك يعود إلى إدراك الطرفين العواقب الكارثية التي تنطوي 
عليها، والتي من شأنها أن تقوض فقط مصالح الجانب الذي بدأ الأعمال العدائية. ترى الورقة، في 
المستقبل المنظور، أن النزاع بين الجانبين سيبقى متقلبًا على نحو خطير. ولكن هذا التقلب سيظل 
قيد الفحص من خلال ضرورة الحفاظ على الفائدة. بدافع من المصلحة الذاتية، سوف يواصل الجانبان 
اندلاع  إدارته نسبياً. باستثناء  الصراع، بينما، في الوقت نفسه، سوف يسعى كل جانب للحفاظ على 
حرب عرضية، فإن خط السياسة الذي دعا إليه المرشد الأعلى الإيراني، علي خامنئي، وهو "لا سلام 

ولا حرب"، هو الخيار الافتراضي الأكثر ترجيحًا بين البلدين.
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تتركز  السياسات.  ودراسة  للأبحاث  العربي  المركز  في  التحرير  قسم  في  يعمل  فلسطيني  باحث 
اهتماماته البحثية في الاقتصاد السياسي في مسائل الديمقراطية ومحدداتها وعلاقتها بمتغيرات 
ماجستير  على  حاصل  الاقتصاد.  في  وأثرها  وتطورها  والمؤسسات  الحكم،  أنظمة  وكذلك  مختلفة، 

اقتصاديات التنمية تخصص تعاون دولي من معهد الدوحة للدراسات العليا.

تقييم أثر السياسات العامة الحكومية في خلق »قوة عمل كفؤة وملتزمة« 

وفق رؤية قطر 2030

متجدد  غير  قطاع  الهيدروكربوني  القطاع  أن   2030 الوطنية  قطر  رؤية  افتراض  من  الدراسة  تنطلق 
زيادة  مقابل  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  مشاركته  نسبة  تخفيض  ينبغي  وعليه  النفاد،  إلى  وآيل 
مشاركة القطاع غير الهيدروكربوني، ويأتي ذلك ضمن خطط التنويع الاقتصادي الشاملة التي تهدف 
إلى تأسيس بنى تحتية جيدة توفر مناخًا ملائماً للاستثمار يحفز إنشاء مشاريع صغيرة أو متوسطة 
لعملية  موجّهين  ليكونوا  فيه  القطريين  المواطنين  مشاركة  وزيادة  الخاص  القطاع  تحفيز  بهدف 
التنمية الاقتصادية وأنواع التنمية الأخرى في إطار مفهوم التنمية المستدامة. ولاختبار مدى سير 
تنفيذ ذلك الهدف المتمثل بزيادة معدل ريادة الأعمال في قطر، نوظفّ هنا »المقاربة المؤسسية« 
لتتبع تأثير تغير تقييم السياسات العامة باعتبارها متغيرات مستقلة، في تغير معدل ريادة الأعمال 
باعتباره متغيًرا تابعًا، ونستخدم بيانات مرصد ريادة الأعمال العالمي )GEM( التي ترصد شروط الإطار 
الريادي من خلال تقييم الخبراء السنوي لسياسات الدول الاثنتي عشر ذات العلاقة بريادة الأعمال، 
وما مدى تأثير التغير فيها في معدل ريادة الأعمال في المراحل المبكرة )TEA rate(، وذلك ضمن 
صورة بانورامية ترصد شروط الإطار الريادي في اقتصادات مختلفة ومقارنتها بالاقتصاد القطري خلال 
الفترة 2008-2018. تبيّ النتائج أن القطاع الهيدروكربوني ما زال يمثل تحدياً رئيسًا في خطة التنويع 
الاقتصادي، إذ انخفض التمويل المخصص للرياديين بعد أزمة انخفاض أسعار النفط 2014، إضافة إلى 
أن القيم والمواقف الاجتماعية والثقافية والتصورات الذاتية للرياديين في قطر لم تؤثر في زيادة 
معدلات الريادة، وهما السياستان الوحيدتان اللتان أثرتا في زيادة معدلات الريادة في الاقتصادات 

المرتفعة الدخل المقاربة لقطر.
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نوف الدوسري

طالبة دكتوراه في تخصص الحكم بجامعة إسكس في المملكة المتحدة. عملت سابقًا مساعدة بحث 
سابقًا  عملت  كما  قطر.  جامعة  في  العامة  السياسة  ببرنامج  الدولية  الشؤون  كلية  في  وتدريس 
 "Between آخرها:  الدراسات  من  العديد  لها  نشر  صلتك.  مؤسسة  في  السياسات  تحليل  دائرة  في 
 the Supreme Leader and the President: Understanding Wilayat al Faqih (Iranian) System of
 Governance". World Journal of Social Science Research, 2019; "Tribe and Tribal Ideology in
 Arabian Gulf States Foreign Policy Making: A Case Study of Qatar Crisis". ORSAM Research

.Centre. Turkey. 2019

سياسة عُمان تجاه إيران ودورها في مواجهة التحديات الإقليمية

من الممتع جدًا رؤية عُمان تضطلع بدور كبير في منطقة الخليج العربية. هذا الدور لا يمكن أن تؤديه 
في  عمان  دور  وراء  فالسر  والسياسة.  الحجم  في  أكبر  دولة  وهي  السعودية،  العربية  المملكة 
منطقة الخليج لا يكمن في الولايات المتحدة ولا بريطانيا، بل في إيران. ترى الورقة أن سلطنة عمان 
لها سياسة فريدة، إذ ترسم علاقة جيدة مع إيران ومع المنطقة عمومًا. ومع ذلك، فعمان عضو في 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية الذي أنشئ بعد الثورة الإيرانية عام 1979، وأثناء الحرب العراقية 
الإيرانية 1980-1988. وأحد الأسباب الرسمية لإنشاء مجلس التعاون هو ردع "التهديد الإيراني". وتزعم 
الورقة أن هذا الهدف هو ما يرغب جميع أعضاء مجلس التعاون في تحقيقه من أجل استقرار دولهم 
والمنطقة. ومع ذلك، يبدو أن عُمان لديها وجهة نظر أخرى ترفض فكرة وجود إيران بوصفها تهديدًا. 
هذا واضح تمامًا عند تحليل تاريخ عمان أو خطاب السياسة الخارجية الحالي تجاه إيران. من المفيد أن 
نوضح أن عمان تصف إيران في الغالب بوصفها صديقًا وجارًا. وهذا يتناقض مع حقيقة أن عمان هي 
عضو في تحالف يرى إيران عدوًا. في هذه الورقة نركز على الدور المهم لخطاب السياسة الخارجية 
العمانية تجاه إيران وعلاقتها بدول مجلس التعاون. ومن ثمّ، نطرح الأسئلة البحثية التالية: هل تؤثر 
السياسة الخارجية العمانية المستقلة تجاه إيران في دول الخليج، والأهم من ذلك البيت الخليجي؟ 
هل تتعارض السياسة الخارجية العمانية المستقلة والفريدة مع سياسة دول الخليج الأخرى؟ إلى أي 

حد يكون النظام الاجتماعي السياسي العماني الإيراني مهمً لاستقرار المنطقة؟
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نيكولاي كوزانوف

الخليج بجامعة قطر. حاصل على  للطاقة في مركز دراسات  السياسية  الجغرافيا  باحث مشارك في 
 .2010 عام  في  بطرسبرغ  سانت  ولاية  جامعة  من  الأوسط  للشرق  الاقتصادي  الأمن  في  الدكتوراه 
يرأس مشروعًا حول سياسة روسيا في الشرق الأوسط لحساب معهد تشاتام هاوس. يركز بحثه على 

الجغرافيا السياسية للطاقة الخليجية والاقتصاد الإيراني والوجود الروسي في الشرق الأوسط.

الحوار الروسي - السعودي ومستقبل أوبك

في شباط/ فبراير 2019، أبلغت وسائل الإعلام الدولية عن الجهود السعودية والروسية لإنشاء هيكل 
لعام  فيينا  اتفاقية  أساس  على  المؤسسة  هذه  تشكيل  المتوقع  من  النفط.  سوق  لتنظيم  جديد 
2016 وهي صفقة بين أوبك و10 دول من خارج أوبك )تسمى أوبك +( للحد المؤقت من إنتاجها من 
النفط من أجل تحقيق الاستقرار في سوق النفط وضمان نمو أسعار النفط. منذ عام 2016، مددت 
هذه الاتفاقية عدة مرات وتمكنت جزئيًا من تحقيق أهدافها. ومع ذلك، فقد أظهرت تجربة العامين 
هذه  تجادل  المؤقتة.  التدابير  تكفي  لا  النفط  سوق  وضع  في  التأثير  أجل  من  أنه  بوضوح  الماضيين 
النفط،  الوضع في سوق  بنية تشبه المنتدى تكون قادرة على مراقبة  بأنه ثمة حاجة إلى  الورقة 
النفط من جانب أعضائها لضمان  إنتاج  لتنظيم حجم  اتخاذ خطوات عملية  وعند الضرورة قادرة على 
التوازن بين العرض والطلب. كما تجادل بوجوب تطبيق كلمة "تحالف أو شراكة" بحذر شديد على الحوار 
الروسي - السعودي في "أوبك +"، فموسكو تعتمد اعتمادًا أكبر على التأثير النفسي للصفقة في 
أسعار النفط بدلً من التأثير العملي لتخفيض أعضاء "أوبك +" في الإنتاج. وهذا بدوره ما يجعل الأمر 

أقل حسمً للامتثال لمتطلبات الاتفاقية.
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هديل الخطيب

أستاذة في كلية التربية في جامعة قطر. عملت سابقًا باحثة لمرحلة ما بعد الدكتوراه في جامعة 
زائرة في جامعة جورجتاون في مركز  باحثة  الفترة 2017-2018، وعملت  هومبولدت في برلين خلال 
دراسة  آخرها  اللغوية،  السياسات  في  الأبحاث  من  العديد  لها  نشر  والإقليمية.  الدولية  الدراسات 
 "Does Qatar Need a Declared Language Policy? A Virtual Ethnography مشترك:  مؤلَّف  في 
 Perspective," in: Qatar: Political, Economic and Social Issues (New York: Nova Science

.Publishers, 2018)

السياسات اللغوية وصياغة الهوية الوطنية في قطر: دراسة سوسيولسانية

يجري  حيث  النفطية  غير  القطاعات  في  النمو  وأيضًا  الاقتصادي  التنوع  لتحقيق  قطر  دولة  تسعى 
العمل على تحويل اقتصاد الدولة إلى اقتصاد قائم على المعرفة. شكلت هذه الكلمات المقتبسة 
من "رؤية قطر 2030" تاريخ قطر الحديث، وأفضت إلى جملة من الإصلاحات والتحولات البنيوية في 
الأنظمة الاقتصادية والتعليمية والاجتماعية في الدولة خلال العقدين الماضيين. ولعل قرار اعتماد 
اللغة الإنكليزية لغة للتعليم في المؤسسات التربوية الحكومية عام 2002 كان من أبرز هذه التحولات. 
لهذا تهدف هذه الورقة إلى تقديم بحث سوسيولساني، يفُضي إلى فحص وتحليل ارتباط السياسات 
ٍحكومية  بمساع  قطر،  في  الحكومية  التربوية  المؤسسات  شهدته  والذي  التعليم،  في  اللغوية 
اقتصاد  وبناء  الإقليمي  والتميز  الثقافي  الانفتاح  أطروحات  لتلائم  الوطنية،  الهوية  صياغة  لإعادة 
معرفي. كما تهدف إلى تسليط الضوء على دور اللغة في التعليم وبناء الهوية الوطنية. وتستعين 
في سبيل ذلك بنتائج مسح الهوية الوطنية الذي أجراه معهد البحوث الاجتماعية والاقتصادية في 
علاقتها  ورصد  قطر،  في  اللغوية  التحولات  لفهم  يسعى  نظرياً  إطارًا  الورقة  وتقدم  قطر.  جامعة 
بإعادة صياغة الهوية الوطنية في ضوء مفهوم فكرتي التماثل والتمايز إضافةً إلى فكرة التباعد، 
ومفهوم تشكيل وعي جمعي جديد من خلال التعليم، ومفهوم صناعة "المواطنة المرنة". كما تدعو 
الورقة إلى ضرورة أن يستند التخطيط اللغوي لسياسات التعليم إلى دراسات مستفيضة وإجراءات 
منضبطة، منبثقة من علوم السياسات والتخطيط اللغوي وأدواتها، وذلك تحقيقًا للأهداف التنموية 

المرجوة.
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هلال الحبسي

من  السياسي  الاجتماع  علم  في  الدكتوراه  على  حاصل  العُماني.  الشورى  بمجلس  دراسات  باحث 
الجامعة اللبنانية عن أطروحة بعنوان "التحولات الدستورية في سلطنة عمان وانعكاساتها الاجتماعية 
والسياسية" )2019(. عمل سابقًا مديراً للتخطيط والتطوير بوزارة التنمية الاجتماعية بسلطنة عُمان. 
نشرت له دراسة عن الانتخابات البرلمانية في دول الخليج العربية، مجلة "شرفات"، العدد 7 )نيسان/ 

أبريل 2019(، وهي مجلة محكّمة تعُنى بالشأن البرلماني.

دور المجالس التمثيلية في دول الخليج العربية في صنع السياسات العامة: 

دراسة مقارنة

للمجالس التمثيلية دور أساسي في تطبيق الممارسة الديمقراطية الفعلية؛ حيث تقوم بوظائف 
يمكن  المنتخبة،  التمثيلية  المجالس  خلال  فمن  الديمقراطي.  الحكم  نظم  في  محددة  أساسية 
الشعوب ممارسة سلطتها الرقابية على الحكومات الوطنية، وكذلك فرض الأجندات الشعبية ومطالب 
الرأي العام على أولويات العمل الحكومي. ويمكن الشعب من خلال ممثليه في البرلمان ممارسة 
هذه  تبحث  عليها.  والتصديق  الدولة  ميزانية  ومناقشة  التنفيذية،  السلطة  أداء  على  الرقابة  دور 
الورقة في المجالس التمثيلية في منطقة الخليج العربية، حيث شهدت دول مجلس التعاون لدول 
الخليج العربية تطورًا في بنية النظام السياسي من خلال تبنيها للمجالس التمثيلية ضمن المكوّن 
المؤسسي للدولة. ومع ذلك ترى الورقة أن هذه المجالس تختلف تسمياتها، إلا أنها تشترك في 
وفي  لاختصاصاتها.  وفقًا  تؤديه  الذي  الدور  في  ما  حدٍ  إلى  تتشابه  كذلك  الشعبي،  التمثيل  صفة 
هذه الورقة محاولة لتقديم صورة مقارنة لصلاحيات تلك المجالس ومدى ارتباط ذلك بالدستور كونه 
منظمًّ للسلطات العامة للدول، وبناءً عليه يتم تحديد الأدوار والسلطات العامة التي تكفل للمجالس 
لتلك المجالس، نستطلع واقع  الداخلية  العمل  البرلمانية صلاحياتها بموجبه. ومن خلال تحليل نظم 
أدائها الفعلي، لنكشف عن أدوارها الحقيقية في رسم وتوجيه السياسات العامة لتلك الدول بموجب 
الوظيفة التشريعية والرقابية للبرلمانات. كذلك تستعرض الورقة دور تلك المجالس في رسم وتوجيه 
التشريعي،  أدائها  خلال  من  التنموي  العمل  في  الفعلي  حضورها  من  انطلاقاً  العامة،  السياسات 
والعمل الرقابي على السلطات التنفيذية، والمشاركة في إعداد ومراجعة الخطط التنموية، وإقرار 

الموازنات المالية، وما يترتب على ذلك من متابعة ومراقبة لتنفيذ العمل بالخطط والموازنات.
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هلال السالمي

إدارة  في  الماجستير  على  حصل  المتحدة.  المملكة  في  الأعمال  إدارة  تخصص  في  دكتوراه  طالب 
العامة  البحثية على السياسة  تركز اهتماماته  البشرية من جامعة درم بالمملكة المتحدة.  الموارد 
 Corporate Social Responsibility Best Practices in Oman and the كتاب:  حرر  العامة،  والإدارة 

.World (Independent Thought, 2018)

السياسات التربوية في عمان في ضوء رؤية عمان 2040: السيناريوهات والتحديات

لا يزال التعليم قضية مفتوحة للنقاش في سلطنة عمان، وذلك على الرغم من التطورات التي شهدها 
قطاع التعليم بشقيه المدرسي والعالي خلال العقود الخمسة الماضية. لذا تركز هذه الورقة على 
السياسات التربوية، ولا سيما السياسات التربوية في ظل رؤية عُمان 2040 التي تسعى إلى إحداث 
تحول في مختلف القطاعات بما فيها قطاع التعليم. وتهدف الورقة إلى تفسير سياسات التعليم 
السيناريوهات  بعض  استنتاج  إلى  وصولً  فيها،  المؤثرة  والعوامل  ومرجعيتها،  واقعها،  حيث  من 
المحتملة لهذه السياسات في ظل تنامي خطاب التحول الحكومي نحو الاقتصاد المعرفي وتلبية 
متطلبات الثورة الصناعية الرابعة. وتكشفت عن وجود فجوة بين الخطاب والممارسة في السياسات 
التربوية في سلطنة عمان. وهذه الفجوة تقود إلى مضاعفة القلق حول الجودة وتلبية متطلبات 
التنمية أيضًا، وربما تعُقِّد مسألة التحول إلى اقتصاد المعرفة وتلبية متطلبات الثورة الصناعية. كما 
تكشف الورقة عن إشكالية مرتبطة بعدم وجود توزيع واضح للسلطة، يتمثل في عدم وجود مرجعية 
واضحة لهذه السياسات وتطبيقها وتقويمها. في ضوء ذلك، تبدو السياسات التعليمية العُمانية 
في حاجة إلى مراجعة الداخل من أجل تعرفّ جوانب الضعف والقوة بداخلها، وهو ما يساعد على بناء 
سياسة تدرك جوانب التعقيدات المختلفة، السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تؤثر 
في التعليم في البلد؛ ما يقود إلى بناء سياسات أفضل لمرحلة مختلفة بها تحديات كثيرة يمكن أن 

يكون التعليم الجيد أهم حلولها.
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يعقوب الكندري

الآداب  "حوليات  مجلة  تحرير  ورئيس  الكويت،  بجامعة  والأنثروبولوجيا  الاجتماع  قسم  في  أستاذ 
في  أوهايو  جامعة  من  الأنثروبولوجيا  في  الدكتوراه  شهادة  على  حاصل  الاجتماعية".  والعلوم 
بجامعة  الاجتماعية  العلوم  لكلية  عميدًا  عمل  إذ  عدة،  مناصب  تولى  الأميركية.  المتحدة  الولايات 
الكويت، ومديراً لمركز دراسات الخليج والجزيرة العربية، ورئيس تحرير "مجلة دراسات الخليج والجزيرة 

العربية".

دور مؤسسات المجتمع المدني في عملية صنع السياسات العامة في الكويت

السياسات  ورسم  الاجتماعية  التنمية  عملية  في  مهمً  دورًا  المدني  المجتمع  مؤسسات  تؤدي 
نحو  على  وتسهم  القرار،  صنع  في  ورئيسًا  بالغًا  تأثيراً  تؤثر  فهي  الأول.  العالم  دول  في  العامة 
مباشر في رسم السياسات الاجتماعية العامة في هذه المجتمعات. على الرغم من هذا الدور الذي 
قد لا يراه البعض محققًا للطموح والمأمول، فإن هناك مؤشرات مهمة تجعل من مؤسسات المجتمع 
المدني تسهم إسهامًا كبيراً في تحقيق القدر المناسب من رسم السياسات العامة والسعي نحو 
تحقيق قدر مناسب من دورها وهدفها المجتمعي. تهدف هذه الورقة إلى تناول دور مؤسسات 
المجتمع المدني في الكويت وإسهامها في صنع السياسات العامة والوقوف على دورها التنموي 
تحديدًا من خلال عرض لهذا الدور. وتسعى للوقوف على مدى إسهام مؤسسات المجتمع المدني 
في الشؤون المتعلقة بالقضايا الاجتماعية تحديدًا ورسم السياسات العامة فيها، وكذلك الوقوف 
تواجه  التي  التحديات  أبرز  على  أيضًا  والوقوف  الكويت،  في  المدني  المجتمع  مقومات  أبرز  على 
هذه المؤسسات. وتقدم الورقة عرضًا تحليلياً لواقع ودور مؤسسات المجتمع المدني في الكويت، 
من خلال عرض تعريف عام للمفاهيم الخاصة بالمجتمع المدني، ودورها التنموي، والوقوف على 
الإنجازات  أبرز  على  الوقوف  ثم  ومن  المحلي،  المجتمع  في  وهيكلها  المدني  مؤسسات المجتمع 
التنموية وصنع السياسات في المجال الاجتماعي تحديدًا من خلال الوقوف على دورها في القضايا 
الاجتماعية، ومن ثم الإشارة إلى أبرز مقومات المجتمع المدني في المجتمع المحلي، وأبرز التحديات 

التي تواجه هذا المجتمع من أجل تحقيق دوره التنموي.
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يوسف بن حمد البلوشي

جامعة  في  كوليج  كينغز  من  السياسي  الاقتصاد  في  الدكتوراه  شهادة  على  حاصل  عماني،  باحث 
لندن. عمل مستشارًا لصندوق النقد الدولي لشؤون إحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر. نشر العديد 
من الدراسات البحثية والفصول في كتب مختلفة، آخرها دراسة "تحديات 'الرؤية المستقبلية - عُمان 
2020' وآفاقها: قراءة تحليلية" )2019( في مؤلَّف مشترك عن التنويع الاقتصادي في دول الخليج 
العربية من إصدارات المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. شارك في تحرير كتابين أحدهما عن 

التنويع الاقتصادي في دول الخليج العربية.

صنع السياسات العامة في دول الخليج العربية: حالة سلطنة عُمان

تمتلك دول الخليج كل المقومات والموارد والممكنات الضرورية للانطلاق إلى آفاق أرحب من التنمية، 
النمو  لتحقيق  الضرورية  العامة  السياسات  مزيج  هو  النامية  الدول  من  كغيرها  ينقصها  ما  أن  إلا 
وتنفيذ  صياغة  موضوع  الورقة  تتناول  وعليه،  الهيكلية.  المحلية  التحديات  مع  والتعامل  المستدام 
ثلاثة  إلى  الورقة  تنقسم  عمان.  سلطنة  حالة  على  التركيز  مع  الخليج،  دول  في  العامة  السياسات 
السياسات  إن موضوع صناعة  النظري، حيث  بإيجاز الإطار  القسم الأول منها  يتناول  أقسام رئيسة، 
يبحث  حين  في  مناسب،  نحو  على  إليه  متطرق  غير  المتشابكة  الفلسفية  المواضيع  من  العامة 
من  بدءًا  عمان  سلطنة  في  العامة  السياسات  وصناعة  التخطيطي  الفكر  تطور  في  الثاني  القسم 
الخطة الخمسية الأولى ورؤية عمان 2020 وصولً إلى الخطة الخمسية العاشرة ورؤية عمان 2040. 
أما القسم الثالث، فيعُنى بواقع وآفاق صنع السياسات في سلطنة عمان ومدى نجاح السياسات 
العامة في إدارة دورة النشاطات التجارية والاقتصادية في الأمد القصير والمتوسط والطويل. ترى 
هذه الورقة أنه من المهم فهم السياق الأوسع لموضوع صنع السياسات العامة في دول الخليج 
العربية، ولا سيما بسبب التدخلات والتشابكات بين المتغيرات الكلية، حيث لكل مجتمع خليجي تركيبته 
أن  يعني  هذا  بها.  يمر  التي  النمو  بمرحلة  الخاصة  العامة  السياسات  لوصفة  المكونة  وخصوصيته 
والتشابكات  الروابط  واستيعاب  فهم  تستوجب  العربية  الخليج  دول  في  العامة  السياسات  دراسة 
صنع  تحليل  في  الشروع  قبل  يتأثر،  ومن  يؤثر  من  المتغيرات:  بين  العلاقة  تحكم  التي  )التقاطعات( 
التي يرزح تحت وطأتها الاقتصاد المحلي والتي  السياسات العامة ووضع حلول للاختلالات الواضحة 

تمس جميع عوامل الإنتاج.
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المتحدث الرئيس

عبد العزيز بن ناصر آل خليفة

وعضو  إعلان،  مجموعة  إدارة  مجلس  رئيس  منصب  ويتولى  للتنمية،  قطر  لبنك  التنفيـذي  الرئيـس 
مجلس إدارة واحة قطر للعلوم والتكنولوجيا، ورئيس مجلس إدارة حاضنة قطر للأعمال ومركز بداية 
لريادة الأعمال والتطوير المهني، وعضو مجلس إدارة مؤسسة إنجاز قطر، وعضو اللجنة الفنية لتحفيز 
لاستراتيجية  الاستشارية  اللجنة  وعضو  الاقتصادية،  التنمية  مشروعات  في  الخاص  القطاع  ومشاركة 
قطر 2017-2022، وعضو المنتدى العالمي للمستثمرين الملائكة ‬‪WBAF، وعضو المجلس الاستشاري 
لكلية الإدارة والاقتصاد بجامعة قطر. ذو خبرة تمتد أكثر من 15 سنة في مجال التنمية، ومعرفة وفهم 
دقيق لعالم الشركات الصغرى والمتوسطة، وقطاع ريادة الأعمال والقطاع الخاص. ساهم في إطلاق 
ووكالة  والمتوسطة،  الصغيرة  القروض  لضمان  »الضمين«  برنامج  منها  الرائدة،  المبادرات  من  عدد 
المشتريات  ومعرض  القطريين،  للمواطنين  السكن  تمويل  وبرنامج  »تصدير«،  الصادرات  لتنمية  قطر 

والتعاقدات الحكومية »مشتريات«، إضافة إلى المسابقة الوطنية للمشاريع الريادية »الفكرة«.

رؤساء الجلسات

أمينة الحجري

 تشغل وظيفة المدير العام المساعد للمنظمة الإسلامية للتربية والعلوم والثقافة )الإيسيسكو(، 
ومدير مركز البحث العلمي التابع لوزارة التعليم العالي. حاصلة على شهادة الدكتوراه في الإحصاء 
العمانية  والتعليم  التربية  وزارة  في  عملت  المتحدة.  المملكة  في  بليموث  جامعة  من  التربوي 
)1996-2003(. نالت العديد من الجوائز والشهادات التقديرية في مسيرتها المهنية، وانتسبت عضوًا 

في العديد من الجمعيات الأهلية والهيئات العلمية.

حسن عبد الرحيم السيد

 أستاذ القانون العام في جامعة قطر. قاضٍ في محكمة قطر الدولية. نال جائزة الدولة التشجيعية 
محكّمة.  علمية  مجلات  في  المنشورة  والبحوث  القانونية  المؤلفات  عديد  لديه  القانون.  مجال  في 
حصل على شهادة الدكتوراه في القانون من جامعة إيست أنجليا في المملكة المتحدة )عام 2003(.
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خالد شمس العبد القادر

 عميد كلية الإدارة والاقتصاد بجامعة قطر. شغل سابقًا منصب رئيس قسم المالية والاقتصاد بكلية 
الإدارة والاقتصاد بجامعة قطر حتى عام 2003. تتركز اهتماماته البحثية في مجالات عدة، منها إدارة 
المخاطر، وإدارة البنوك، والأسهم، والتضخم، وسوق العمل الخليجية. عمل مستشارًا في مؤسسات 
مختلفة في قطر، من بينها بورصة قطر، ومصرف قطر المركزي، ومصرف الريان. حصل على شهادة 

الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة ويلز بانجور ببريطانيا )عام 2003(.

راشد حمد النعيمي

 قائد مركز الدراسات الاستراتيجية التابع للقوات المسلحة القطرية. تقلد سابقًا العديد من المناصب، 
له  صدر   .2009 عام  الخليجي  التعاون  بمجلس  ارتباط  ضابط  الجوية،   القوات  قائد  مكتب  مدير  منها 
العديد من الأبحاث والدراسات عن قضايا أمن دول الخليج العربية، وساهم كمتحدث في العديد من 

المؤتمرات الدولية. حاصل على الدكتوراه في تخصص العلاقات الدولية.

سحيم آل ثاني

 باحث سابق في المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات. له دراسات منشورة في دوريات محكّمة. 
جامعة  من  الدولية  العلاقات  تخصص  ضِمن  السياسية  العلوم  في  الماجستير  شهادة  على  حاصل 

رويال هولواي في لندن.

شفيق الغبرا

 أستاذ العلوم السياسية في جامعة الكويت. عمل سابقًا أستاذًا زائراً في المركز العربي للأبحاث ودراسة 
الجامعة  تأسيس  في  أسهم   .)2018-2017( قطر  جامعة  في  زائراً  وأستاذًا   ،)2017-2016( السياسات 
الأميركية في الكويت. وشغل مناصب عدة محلية وإقليمية ودولية. له العديد من المؤلفات والدراسات، 
آخرها كتاب بعنوان “النكبة ونشوء الشتات الفلسطيني في الكويت” الصادر عن المركز العربي للأبحاث 

ودراسة السياسات، وكتاب “الثورات العربية وأعداؤها” الصادر عن دار رياض الريس للكتب والنشر.

عبد العزيز الحر

 مدير المعهد الدبلوماسي بوزارة الخارجية القطرية. شغل سابقًا منصب المدير التنفيذي لأكاديمية 
قطر للمال والأعمال. عمل مديراً لمركز الجزيرة للتدريب الإعلامي، ومديراً لمكتب التطوير المؤسسي. 
شغل وظيفة مدير للمركز العربي للتدريب التربوي لدول مجلس التعاون )2003-2007(. حاصل على 

شهادة الدكتوراه في التربية من جامعة درم في المملكة المتحدة )عام 1996(.
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عبد الله باعبود

 باحث وأكاديمي عُماني. عمل سابقًا مديراً لمركز دراسات الخليج في كلية الآداب والعلوم في جامعة 
قطر، ومديراً لمركز الخليج للأبحاث في جامعة كامبريدج. تحصل على الماجستير في إدارة الأعمال، 
والماجستير في العلاقات الدولية، والدكتوراه في الاقتصاد السياسي الدولي من جامعة كامبريدج 

في بريطانيا.

غانم النجار

 أستاذ العلوم السياسية في جامعة الكويت، ومؤسس مركز الدراسات الاستراتيجية والمستقبلية 
أستاذًا  عمل  السياسات.  ودراسة  للأبحاث  العربي  المركز  إدارة  مجلس  وعضو  نفسها،  الجامعة  في 
لدى  دولي  خبير  والعربية.  الأجنبية  الجامعات  من  العديد  في  وحاضر  الجامعات،  من  عدد  في  زائراً 

العديد من المنظمات العلمية، وله مؤلفات عديدة في مجال حقوق الإنسان والعلوم السياسية.

فهد الفضالة

هيئة  في  عضوًا  عمل  الكويت.  دولة  في  للتخطيط  العربي  بالمعهد  الفني  الجهاز  في  مستشار 
التدريس، ورئيسًا لقسم التربية في الجامعة المفتوحة بدولة الكويت وكليات الهيئة العامة للتعليم 
باليونسكو. حاصل على شهادة  التحولات الاجتماعية  إدارة  برنامج  التطبيقي والتدريب، وعضوًا في 
الإنسانية  العلوم  في  التشجيعية  الدولة  جائزة  نال  القاهرة.  جامعة  من  التربية  في  الدكتوراه 

والاجتماعية. 

ماجد الأنصاري

في  المسحية  والاقتصادية  الاجتماعية  البحوث  معهد  في  وباحث  السياسي  الاجتماع  علم  أستاذ   
البحثية على مجالَ الثروة الاجتماعية والمجتمع المدني. يعمل مع  جامعة قطر. ترتكز اهتماماته 
عدد من المؤسسات الخيرية بصفة استشارية. حاصل على شهادة الدكتوراه من مركز كاثي مارش 
بجامعة مانشستر في موضوع “تأثير القيم الدينية والاجتماعية والسياسية على التناغم الاجتماعي 

في قطر”.

هند المفتاح

الدوحة  الإدارية والمالية ووظيفة أستاذ مشارك في معهد  للشؤون  الرئيس  نائب   تشغل وظيفة 
للدراسات العليا، كما أنها عضو في مجلس الشورى القطري. شغلت سابقًا وظيفة أستاذ مساعد 
ومشارك في جامعة قطر، ومدير الموارد البشرية ومستشار رئيس الجامعة نفسها. عملت مستشارًا 
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لوزير التجارة )عام 2010(، ومديراً للموارد البشرية في شركة الريل )عام 2012(، ومديراً تنفيذياً للمركز 
القطري للطفولة )2012-2014(. لها العديد من الأبحاث والدراسات المنشورة، آخرها بحث بعنوان “هل 
نجحت المرأة القطرية في ريادة الأعمال؟” في كتاب “التنويع الاقتصادي في دول الخليج العربية” 

الصادر عن المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات )عام 2019(.





العامة"  "الإدارة  مجالي  في  محكمة  دورية 
المركز  عن  قريبًا  تصدر  العامة"  و"السياسات 
ومعهد  السياسات  ودراسة  للأبحاث  العربي 

الدوحة للدراسات العليا.

والمعنيين،  المعنيات  التحرير  هيئةُ  وتدعو 
في  ويرغبون  الحقل،  هذا  في  يكتبون  ممن 
إلى  البحثية،  ومساهماتهم  بحوثهم  نشر 

مراسلتها على البريد الإلكتروني الآتي:

hikama@dohainstitute.org



دورية المنتقى

 أول دورية في العلوم الاجتماعية والإنسانية
تصدر باللغة الإنجليزية عن المركز العربي.

متاحة على




