
 



 "قرار نقل السفارة الأمیر�یة ووضع القدس القانوني والسیاسي ملف ندوة: "

 ملفاتسلسلة: 

 2018سبتمبر 

  2018 ©للمر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسة السیاسات  جمیع الحقوق محفوظة

____________________________ 

المر�ز العر�يّ للأ�حاث ودراسة السّیاسات مؤسّسة �حثیّة عر�یّة للعلوم الاجتماعیّة والعلوم الاجتماعیّة التطبیقیّة 
�ونه مر�ز أ�حاثٍ فهو یولي اهتمامًا لدراسة السّیاسات إلى والتّار�خ الإقلیميّ والقضا�ا الجیوستراتیجیة. و�ضافة 

قدها وتقد�م البدائل، سواء �انت سیاسات عر�یّة أو سیاسات دولیّة تجاه المنطقة العر�یّة، وسواء �انت سیاسات ون
 حكومیّة، أو سیاسات مؤسّسات وأحزاب وهیئات.

�عالج المر�ز قضا�ا المجتمعات والدول العر�یّة �أدوات العلوم الاجتماعیّة والاقتصادّ�ة والتار�خیّة، و�مقار�ات 
جیّات تكاملیّة عابرة للتّخصصات. و�نطلق من افتراض وجود أمن قوميّ و�نسانيّ عر�يّ، ومن وجود سماتٍ ومنه

 ومصالح مشتر�ة، و�مكانیّة تطو�ر اقتصاد عر�يّ، و�عمل على صوغ هذه الخطط وتحقیقها، �ما �طرحها �برامجَ 
 وخططٍ من خلال عمله البحثيّ ومجمل إنتاجه.

 
________________ 

 المر�ز العر�يّ للأ�حاث ودراسة السّیاسات
  196المبنى رقم 

  )800( شارع الطرفة
 وادي البنات، 70منطقة 

 10277ص. ب: 
 الظعاین، قطــر

 + 974 44199777هاتف: 
www.dohainstitute.org 

 
  



 المحتو�ات 

 

 1 مقدمة

  الاعتراف الأم�كي بالقدس عاصمة لإسرائيل:

 3 الدوليتحديات للقانون 

  أنيس فوزي قاسم

 19 الصراع الجغرافي والد�وغرافي في مدينة القدس

  خليل التفكجي

 42 ودور السلطة الفلسطينية أ�اط التعبئة في القدس

  دانا الكرد

 لإحداث التغي�ات الد�وغرافية مصفوفة الضبط الم�رسة
 59 القدس والحضرية الفلسطينية في

  راسم خ�يسي

  سياسة البعد المكا�:

 71 سرائيلية في القدسالسياسة الحضرية الإ 

  فرانشيسكو شيوديلي



 

1 

 مقدمة

 

 أعلن الرئیس الأمیر�ي دونالد ترامب، فيسبعة عقود من السیاسة الأمیر�یة نحو القدس، في قطیعة مع 

"بدء  من أجلوجّه وزارة الخارجیة و اعتراف إدارته �القدس عاصمةً لإسرائیل،  ،2017د�سمبر  الأول/ كانون  6

لبیة �بیرة، من الحز�ین اى �غالتحضیرات لنقل السفارة الأمیر�یة من تل أبیب إلى القدس". و�ان الكونغرس قد تبنّ 

على ضرورة نقل السفارة إلى القدس  نصّ الذي ، 1995عام  في الد�مقراطي والجمهوري، "قانون سفارة القدس"

ن بندًا �سمح للرئیس بتوقیع تضمّ  نفسه ن هذا القانون لك ،1999مایو  أ�ار/ 31في سقفٍ زمني لا یتجاوز 

. ومنذ 1"حما�ة المصالح الأمنیة القومیة الأمیر�یة" لـ اضرور�ً  آه إذا ر إعفاء مدته ستة أشهر (قابلة للتجدید)، 

تلقائیًا �ل ستة أشهر، على الرغم  یُوقّع الإعفاء �ان هذا ،إدارة الرئیس بیل �لینتون والإدارات الأمیر�یة المتعاقبة

 ة من تل أبیب إلى القدس.�انوا قد وعدوا، بوصفهم مرشحین، بنقل السفارة الأمیر�یجمیع هؤلاء الرؤساء  من أن

، ندوة 2018شباط/ فبرایر  24المر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسة السیاسات، یوم السبت في هذا السیاق، عقد 

اد�میین والسیاسي"، �مشار�ة نخبة من الأك يأكاد�میة �عنوان "قرار نقل السفارة الأمیر�یة ووضع القدس القانون

ي تداعیات قرار إدارة الرئیس ترامب الاعتراف �القدس عاصمة صین العرب والأجانب، للبحث فصختوالم

سباب من أهمها: الأعدة، لإسرائیل ونقل السفارة الأمیر�یة إلیها. ناقش الباحثون المشار�ون قضا�ا وموضوعات 

لأمیر�ي الدولي والإسرائیلي في ضوء القرار ا ینوضع القدس في القانونو  ،لى اتخاذ هذا القرارإالتي دعت ترامب 

روع غرافیة والطبوغرافیة والعمرانیة على الأرض؛ خصوصًا أن المدینة أضحت أمام مشو والوقائع الد�م ،الأخیر

  ص من السكان العرب والأحیاء العر�یة فیها.ر طبیعتها في ضوء تصاعد إجراءات التخلّ یتهو�دٍ حقیقي لتغی

مت في الندوة. في نتقاة من بین مجموعة من الأوراق البحثیة التي قُدّ نقدم في هذا الملف �عض الدراسات المُ 

 عاصمة �القدس میر�يالأ الاعتراف"قاسم قراءة حول  فوزي  �قدم الباحث والمحامي أنیس الأولىالدراسة 

الصراع الجغرافي والد�موغرافي "للخبیر خلیل تفكجي  الثانیةوتناقش الدراسة  ".الدولي للقانون  تحد�ات :سرائیللإ

                                       
1 “Jerusalem Embassy Act Of 1995,” US Congress Website, 8/11/1995, accessed on 3/7/2018, at: 

https://goo.gl/NTVrec 

https://goo.gl/NTVrec
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ارسة مَ مصفوفة الضبط المُ "للباحث راسم خما�سي  الثالثةوتبحث الدراسة  .1967منذ عام  "مدینة القدسفي 

وتدرس الباحثة دانا الكرد  .1967منذ عام " غرافیة والحضر�ة الفلسطینیة في القدسو التغییرات الد�ملإحداث 

للباحث  خامسةوُ�ختتم الملف بدراسة  ".أنماط التعبئة في القدس ودور السلطة الفلسطینیة" الرا�عة في الدراسة

إعادة تشكیل  في "القدسسیاسة البعد المكاني: السیاسة الحضر�ة الإسرائیلیة في "فرانشیسكو �یودلي حول أثر 

القدس. 
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 الاعتراف الأم�كي بالقدس عاصمة لإسرائيل: 

  تحديات للقانون الدولي

 1یس فوزي قاسمأن

 مقدمة 

 أولاً: شرط حق الدولة ذات السيادة في تحديد عاصمتها 

  ثانيًا: ادعاء أن الاعتراف بالقدس عاصمة لإسرائيل يعُدّ شرطاً ضرورياً لتحقيق

 السلام

 :الاستناد إلى اعتراف الولايات المتحدة بقيام دولة إسرائيل ثالثًا 

 خاتمة 

 المراجع 

  

                                       
 .محامٍ مقیم في عمّان، ومؤسس مكتب "قاسم للمحاماة" 1
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 مقدمة

لقدس میر�ي دونالد ترامب بیانًا اعترف �موجبه �ا، ألقى الرئیس الأ2017الأول/ د�سمبر  �انون في السادس من 

، ةیادسذات  ةسرائیل دولإ" أنو تبر�رات: أسباب أفي تبر�ر قراره هذا ثلاثة  ترامبسرائیل. وساق إعاصمة لدولة 

 اضرور�ً  اعدّ شرطً مر �ُ "الاعتراف �أن هذا الأ ،�أن تحدد عاصمتها" - ةخرى ذات سیادأ ةكأي دول -ولها الحق 

قت، منذ ذلك الو و  ،إسرائیلترومان بدولة  تحت قیادة الرئیس هاري  ةالولا�ات المتحد افاعتر  ،لتحقیق السلام"

 في ةفحص ومناقش إلى ترامبهذه التبر�رات التي ساقها  تحتاجسرائیل عاصمتها في مدینة القدس. إ اعتبرت

 .ئمع هذه المباد هوذلك لبیان مدى توافق قرار  ،القانون الدولي ئضوء مباد

 عاصمتها تحدید فيالسیادة  ذات الدولة: شرط حق أولاً 

وفى أ�ضًا في تشر�ع أي قوانین تراها أ، بل فحسبالحق في تحدید عاصمتها  ةلكل دول لیس هنأمن الثابت 

دولي ن من المتفق علیه في القانون الإن هذا الحق لیس طلیقًا من أي قید، بل أ لاّ إ�مصالحها وتخدم شعبها. 

 مع ةفقلا �مكن احترامها والاعتراف بها ما لم تكن متّ  ،تصدر عن دولة ما ةنظمأو أو قرار أي تشر�ع أن أ

ثل مذا �ان إو قرار صدر عن دولة أالاعتراف بتشر�ع �و أ ،�احترام ةالدولي، والدول غیر ملزمالقانون  ئمباد

د على حر�ة تطوّر هذا القید الوار قد . و ةالدولی ةالقانون الدولي والشرع ئو القرار یتعارض مع مبادأهذا التشر�ع 

 القانون الدولي العرفي. ئن جزءًا لا یتجزأ من مبادصبح الآأالدول في التشر�ع حتى 

بدلاً  ةمیال �حر�أتحت سیطرتها، ستة  ذاكلجز�رة �و�ا التي �انت آن ةقلیمیسبانیا المیاه الإإت ، مدّ 1862في عام 

ن تمدّ أما، اعتمادًا على تشر�ع محلي،  ةعلى ذلك �قولها لا تستطیع دول ة، فاحتجت الولا�ات المتحدةمن ثلاث

لى تشر�ع إ، لا تستند ةمیال �حر�أعلى مدّ سیادتها ثلاثة  ة�یفما تشاء، لأن حق الدول ةسلطتها على المیاه الخارجی

، ةهذا المبدأ في قضیة مشهور  ة. وحسمت محكمة العدل الدولی2بل تستمد مشروعیتها من القانون الدولي ،محلي

                                       
 حول هذا الموضوع في:  و�سبانیا المتحدةالمراسلات بین الولا�ات  نظرا 2

John B. Moore & Francis Wharton, Digest of International Law, vol. 2 (Washington: U.S. Government 
Printing Office, 1906), pp. 706-710. 
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ن �عتمد ألا �مكن  ةالبحر�ن تحدید المناطق إقالت المحكمة  إذ ،19513عام  )Fisheries(هي قضیة "المصائد" 

�جب  ةالساحلی ةف الدولن تصرّ �" ولو �انت تتصرف �موجب تشر�ع داخلي، و الوحده ةالساحلی ةرادة الدولإعلى 

نصّت اتفاقیة  إذ ؛لى القانون الدولي". وما ینطبق على قانون البحر ینطبق على غیره من میادین القانون إن �ستند أ

ن أ� ةن "تختص �ل دولأولى منها على الأ ةفي الماد 4)1930( ةع قوانین الجنسیلاهاي حول مسائل تتعلق بتناز 

شخاص الذین یتمتعون �جنسیتها، وتعترف الدول بهذا القانون �قدر انسجامه مع الاتفاقات تحدد في قانونها الأ

التي  ،قانون المعاهدات� ة) من اتفاقیة فیینا الخاص27( ةلى المادإ ةشار والعرف الدولي". ولا بدّ من الإ ةالدولی

 .5خلالها �التزام دوليإع �قانونها الداخلي �ي تبرر ن تتذرّ أ ةنه لا �حق لدولأ ،ت على نحو عامنصّ 

صدرت أ، ةطو�ل ةلفتر �ه الذي استقرّ علیه عمل الدول و  ته،ل على صحة هذا المبدأ القانوني وسلامدلاستللاو 

ن هذا التشر�ع هو أرغم من ال على. و 6سرائیل"إساس: القدس، عاصمة "القانون الأ 30/7/1980سرائیل بتار�خ إ

 ؛لى القدسإبیب أسفارتها من تل  ةي دولأ نقلسرائیل، ولم تلإ�القدس عاصمة  ةدول أي تعترف لمتشر�ع داخلي، 

ولم تلتزم �ه لأنه  ،خرى �احترام الدول الأ ن هذا التشر�ع المحلي لم ینل اعتراف القانون الدولي �ه، ولم �حظَ إي أ

سیادته  إلىها علن ضمّ و�ُ  ةراضٍ محتلألى تغییر وضع إیرمي  االقانون الدولي �اعتباره تشر�عً  ئ�خالف مباد

 .ةالدولی ةعن تلك الممارس ذاكآن ةمیر�یالأ ةنساني. ولم تشذّ الولا�ات المتحدللقانون الدولي الإ ة�المخالف

في اعترافه �القدس عاصمة  ترامب، ،میر�يلیه الرئیس الأإ�ستند ول الذي لى السند الأإهنا �مكن النظر 

سرائیل إن إولها الحق في تحدید عاصمتها. قد �كون مصیبًا في قوله  ةذات سیاد ةسرائیل دولإ �اعتبارهسرائیل، لإ

                                       
3 William W. Bishop, “Fisheries Case (United Kingdom v. Norway),” The American Journal of International 

Law, vol. 46, no. 2 (April 1952), pp. 348-370 
4 “Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws,” The Huge Convention 

1930, 12/4/1930, accessed on 16/7/2018, at: https://goo.gl/Sx7371  
5 United Nations, “Vienna Convention on the Law of Treaties 1969,” Office of Legal Affairs, 23/5/1969, 

accessed on 16/7/2018, at: https://goo.gl/bkDnhK   
6 “Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel,” (Unofficial translation), The Israeli Knesset, 30/7/1980, 

accessed on 16/7/2018, at: https://goo.gl/JX3KSW  

https://goo.gl/Sx7371
https://goo.gl/bkDnhK
https://goo.gl/JX3KSW
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خلال �القانون للإو لهذا الغرض،  ةطلق یدها، أو ید الولا�ات المتحدلا تُ  ةن هذه السیادأ لاّ إ ة،ذات سیاد ةدول

 ي قید. ألى أرض طلیقة من إ" ةالدولي ومخالفته في تحو�ل الوضع القانوني "لأرض محتل

ن �عد إمیر�ي؟ إذ لا بدّ من التساؤل: أي "قدس" یتناول القرار الأ ،میر�يقبل الدخول في قانونیة القرار الأ

 ةسرائیل تشر�عاتها الخاصإ، أصدرت 1967عام  فيسرائیلي " �عد العدوان الإةاحتلال ما �سمى "القدس الشرقی

 ةعت الحدود البلد�وذلك حین وسّ  ،لى القدسإ ةالغر�ی ةراضي الضفأمن  2�لم 64ت ثرها ضمّ إ فيالتي  ،�القدس

صدر أ. و 7أ�ضًا ةراضٍ هي محتلأمن  ةالمحتل ةضعاف مساحة القدس الأصلیأضافت عشرة أنها إي أ، ةللمدین

سرائیل علان القدس عاصمة لإإسرائیلي �ن التشر�ع الإأكدّ فیه أالذي  478قراره رقم  ذاكمن الدولي آنمجلس الأ

�ما في ذلك  ،سرائیلإخذتها التي اتّ  �لها ةدار�والإ ةجراءات التشر�عین الإأو  ،القانون الدولي ئهو خرق لمباد

 ،ىو�تحدّ  ةساحتها الموسّع�شمل القدس �م ترامبفهل اعتراف الرئیس  ا؛لغاؤهإو�جب  ةساس" �اطل"القانون الأ

 ن الاعتراف جاء غامضًا عن قصد؟أمن الدولي، أم التي عبّر عنها مجلس الأ ةالشرعیة الدولی هنا،

لمجتمع ا". وعلى ذلك استقرّ ةرض محتلأمیر�ي هي، طبقًا للقانون الدولي، ""القدس" التي یتناولها الاعتراف الأ

خذنا على أغیّر فیه. ولو و �ُ أدون أن �حید عن هذا الموقف  من 1967الدولي منذ احتلال القدس في عام 

 تؤ�د: "ةالعام ةن الجمعیأنقرأ س، ف25/11/2014الصادر بتار�خ  ،69/23 ةالعام ةسبیل المثال قرار الجمعی

رض نحاء الأ أشخاص [...] في جمیع زالة نقاط التفتیش وغیرها من العراقیل التي تعوق حر�ة الأإضرورة 

د الصارم التقیّ �الاحتلال، " ةالقائم ةسرائیل، السلطإمن تطلب و". ة، �ما فیها القدس الشرقیةالمحتل ةالفلسطینی

 ةنیرض الفلسطیالأ حاد�ة الجانب في �التزاماتها �موجب القانون الدولي [...] ووقف جمیع تدابیرها [...] الأ

في  ةیلیسرائالاستیطان الإ اتطامطالبتها �الوقف التام لجمیع نش تكررو ". ة، �ما فیها القدس الشرقیةالمحتل

 . (التأكید مضاف).ة، �ما فیها القدس الشرقیةالمحتل ةرض الفلسطینیالأ 

                                       
 التعدیلوالقضاء ( الإدارة قانون : المحتلة �القدس تتعلّق قوانین ثلاثة إسرائیل أصدرتو�عد احتلال القدس،  1967 یونیو /حز�ران في 7

 : نظرا ،المقدسة الأماكن حما�ة قانون  ،قانون البلد�ات (التعدیل السادس) ،عشر) الحادي
Center of Israel Education, “Israel’s Basic Laws: (12 February 1958-12 March 2014),” accessed on 

16/7/2018, at: https://goo.gl/B24a8a  

https://goo.gl/B24a8a
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 اثابتً  ا" تعبیرً ة، �ما فیها القدس الشرقیةالمحتل ةرض الفلسطینیتستخدم تعبیر "الأ ةالعام ةن الجمعیأ هنالحظ یُ 

من �مجلس الأ �لها، ةمم المتحدجهزة الأأها. وعلى ذلك جرى، ولا یزال �جري العمل في عن ةفي قراراتها الصادر 

) والیونسكو 41/2011) والمجلس الاقتصادي والاجتماعي (قرار 23/12/2016تار�خ  ،2334الدولي (القرار 

 ةالفلسطینیرض �لما وردت عبارة "الأ ،"ةضافة "�ما فیها القدس الشرقیإفي  ،)13/10/2016(قرار تار�خ 

في قضیة الجدار منسجمًا  9/7/2004الصادر بتار�خ  ة". وجاء الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولیةالمحتل

خضر [...] والحدود بین الخط الأ ةراضي الواقعالأ 1967سرائیل في العام إإذ قالت: "وقد احتلت  ؛حاسمًا

راضي بناء على لقانون الدولي العرفي، �انت هذه الألفلسطین زمن الانتداب [...] و�موجب ا ةالسا�ق ةالشرقی

راضي (�ما فیها وجمیع هذه الأ �الاحتلال [...]  ةالقائم ةسرائیل فیها وضع السلطو�ان لإ ةمحتل يَ ضار أذلك 

 . (التأكید مضاف).8�الاحتلال ةالقائم ةسرائیل وضع السلطلإوما زالت  ،ةمحتل يراضأ) ما زالت ةالقدس الشرقی

عتبر ت، ةالمختلف ةالعظمى من فقهاء القانون الدولي ومن المدارس الفقهی ةن الغالبیأذلك �له،  إلى�ضاف 

 ة، والنتیج9قائمة �الاحتلال ةسرائیل سلطإن أ، و ةمحتل يضار أ، ة، �ما فیها القدس الشرقیةراضي الفلسطینیالأ

�ما في ذلك التزامها �عدم  ،نسانيلي الإالقانون الدو  ئسرائیل �مبادإذلك هي التزام  لىالتي تترتب ع ةالقانونی

سیما  ولا ،خرى ن تلتزم الدول الأأولى، أَ . ومن �اب ةراضي المحتلو الد�موغرافي للأأتغییر الوضع القانوني 

 .ةالثابت ةالقانونی ئعلى نحو خاص بهذه المباد ةالولا�ات المتحد

سرائیل إنه في الواقع �شرعن الاحتلال و�أنه �منح إبل متناقضًا معه.  ،میر�ي جاء مخالفًا لهذا المبدأن القرار الأإ

عاملاً مساعدًا للاحتلال والاستیطان  ةصبح الولا�ات المتحدتُ  ة. و�هذه الصفةرض محتلأعلى  ةالشرعی ةالسلط

                                       
فتوى محكمة  :الإسرائیلي العازل الجدار خرون،آو فوزي قاسم  أنیسمنشور في:  الدولیة العدل لمحكمة الاستشاري  للرأي العر�ي النص 8

 ة، الفقر 183ص  ،)2007 ة،العر�ی ة: مر�ز دراسات الوحدبیروت، ((محرر) أنیس مصطفى القاسم ،(دراسات ونصوص) ةالعدل الدولی
 أ/ب/ج./163، 151، 96 الفقرات المثال سبیل على نظرا ،من الرأي الاستشاري  عدة فقرات في التعبیر هذا تكرر. و 78

9 W. T. Mallison & S. V. Mallison, The Palestine Problem in International Law and World Order (Harlow, UK: 
Longman, 1986), in particular Chapter 6, p. 240; Emma Playfair (ed.), International Law and the 
Administration of Occupied Territories: Two Decades of Israeli Occupation of the West Bank and Gaza 
Strip (Oxford and New York: Clarendon Press Oxford/ Oxford University press, 1992); Theodor Meron, 
“The West Bank and International Humanitarian Law on the Eve of the Fiftieth Anniversary of the Six-
Day War,” The American Journal of International Law, vol. 111, no. 2 (April 2017), p. 357.    

 .الإسرائیلیة الخارجیةلوزارة  اقانونیً  مستشارًا �ان ومیرون 
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. 10"ةالدولی ةمسؤولی"ال ها ما �عرف في القانون الدولي بـ�حمّلوهذا  ؛ةفي القدس المحتل �لها ةسرائیلیوللعملیات الإ

�أنها  ةولاً، هذه المسؤولیأفت، عرّ و  ة،الدولی ةالمسؤولی ئوأقرت لجنة القانون الدولي في آخر صیاغة لها لمباد

". وهذا التعر�ف ینطبق على الوضع الماثل ة�ستتبع مسؤولیتها الدولی ة"كل فعل غیر مشروع دولیًا تقوم �ه الدول

 ا فحسب، ضم� لاّ إلیس  ،حتلال الإسرائیلي للقدس الذي یدخل عقده السادسن الاأذلك  ؛ةراضي المحتلفي الأ

علیها والاستمرار في عملیة  ةق اتفاقیة جنیف الرا�عیطبتوهو فعل غیر مشروع قانونیًا، وعدم الاعتراف ب

ذا � مظاهر لعملیة الضم. و لاّ إلیست  ةالمحتل الفلسطینیةرض وصال الأأالاستیطان على نحو مبرمج لتقطیع 

ولى أقامة جدار الفصل العنصري، فمن �اب إعن  ةسرائیل الدولیإكدت مسؤولیة أقد  ةكانت محكمة العدل الدولی

ما مسؤولیة الولا�ات أدولیًا.  ةعمال �لها غیر المشروعارتكابها هذه الأعن سرائیل لإ ةالدولی ةقام المسؤولین تُ أ

التي تعاون  ةالتي تنص على: "تكون الدول نفسها ةن المدون) م16( ةفتقع تحت طائلة الماد ة،میر�یالأ ةالمتحد

ذا: إ ،مسؤولة عن ذلك دولیًا ةخیر خرى على ارتكاب فعل غیر مشروع دولیًا من جانب هذه الأأو تساعد دولة أ

�الفعل غیر المشروع دولیًا؛ و(ب) �ان هذا الفعل غیر  ةوهي تعلم �الظروف المحیطذلك  ة(أ) فعلت تلك الدول

 .ةمشروع دولیًا لو ارتكبته تلك الدول

�القدس  هخلال اعتراف من ترامبمیر�ي الذي عبّر عنه الرئیس تنطبق عناصر هذا النص على الموقف الأ

ن هناك بیانات ألك ذ ؛�الفعل غیر المشروع" ة"تعلم �الظروف المحیط ةسرائیل. فالولا�ات المتحدعاصمة لإ

 ةن القدس مسألأ، وتؤ�د �لها 196711میر�یین منذ عام صدرت عن الرؤساء الأ ةمیر�یأوتصر�حات وتعهدات 

 ةمیر�یالأ ة�القدس تفرض على الحكوم ةن الظروف المحیطأن تخضع لاتفاق الطرفین المتنازعین، و أ�جب 

                                       
10 James Crawford (ed.), The International Law Commission’s Articles on State Responsibility: 

Introduction, Text and Commentaries (Cambridge: Cambridge University Press, 2002). 
 .287ص  ،)1976 ،عر�یةال النهضة دار: القاهرة( السلم وقت في العام الدولي القانون حامد سلطان،  ،أ�ضًا نظرا

 والمنشورة، 1/9/1982 بتار�خ بیغن مناحیم الإسرائیلي الوزراء رئیس إلى ر�غان رونالد الأمیر�ي الرئیس رسالة نظراسبیل المثال،  على 11
 :) فيXفي الملحق رقم (

Harvey Sicherman, Palestinian Self-Government (Autonomy): Its Past and Its Future, Policy Papers 27 
(Washington, D.C.: The Washington Institute for Near East Policy, 1991), p. 137, accessed on 
16/7/2018, at: https://goo.gl/4et3XE  

 :أ�ضًا نظراو ؛ نفسه الموقفعلى  الأمیر�یون  الرؤساء وسار
Mallison & Mallison, note 10, p. 226, and note 48. 

https://goo.gl/4et3XE
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تقوم بها  ،ا تزلمول ،بهاالتي قامت  ةعمال غیر المشروعالأ أ�ضًا ة، و"تعلم" الولا�ات المتحدةد بهذه السیاسالتقیّ 

و ألى التدمیر المتواصل لمنازل المقدسیین إ ة،بدءًا من تدمیر حي المغار� ،سرائیل في القدس على نحو خاصإ

 لفعاأ(ب)،  ة، طبقًا للفقر �لها الأعمال هذه، و وخارجها ةقامة شبكات من المستوطنات داخل المدین�مصادرتها و 

 .12ة�ما في ذلك الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولی ة،الثابت ةبدلالة القرارات الدولی ةغیر مشروع

 لتحقیق السلام اضرور�ً  اشرطً  ُ�عدّ  لإسرائیل عاصمة �القدس الاعتراف أن ادعاء: ثانیًا

 أي ،سرائیلقراره الاعتراف �القدس عاصمة لإ ،ترامبدونالد  ،میر�ير �ه الرئیس الأما السبب الثاني الذي برّ أ

لقانون على او ر�ف للواقع حفیه تف ،"لتحقیق السلام اضرور�ً  امر �عدّ حقیقة شرطً الاعتراف �أن هذا الأن "إقوله 

وجود بلى الاعتراف إ، توصلت ةن العالم، �ما في ذلك الدول العر�یأهو  1967الأمر الواقع �عد حرب فحدٍّ سواء. 

عرف �مبدأ صبح �ُ أما  ذا، وهةطراف المتنازعومعترف بها، وقیام سلام دائم بین الأ ةضمن حدود آمن سرائیلإ

من الدولي بتار�خ ) الصادر عن مجلس الأ242غ القرار (یمقابل السلام". وعلى هذا المبدأ ص فيرض "الأ

قیم علیه أُ ساس الذي الأو سرائیلي. لإا -ساس القانوني لحل الصراع العر�ي صبح الأأالذي بدوره  22/11/1967

 ".ةالقو �راضي الغیر أمبدأ "عدم جواز اكتساب  أي ؛القانون الدولي ئهم من مبادمممي هو تأكید مبدأ هذا القرار الأ

و التطاول علیها، ولم �سبق أو المسّ بها أالتي لا �جوز الاتفاق على خلافها  ئمبدأ هو من المبادالن هذا إ

قرّ و�حترم ن المجتمع الدولي بدأ �ُ أ، مع العلم 13ةمم المتحدولا سیما في عهد میثاق هیئة الأ ،هن تحدّتأ ةلدول

 االتي �قوم علیه ةساسیر�ائز النظام الدولي الأ ىحدإ هو المبدأ وهذالتار�خ المیثاق.  ةهذا المبدأ في فترة سا�ق

من  كثیربها من المجتمع الدولي، وتمّ تقنینها في ال امعترفً  ةصبحت هذه القاعدأمن والنظام الدولیین. و الأ

القانون  ئعلان مبادإن إ، وعلى سبیل المثال، فةعن المنظمات الدولی ةوالقرارات الصادر  ةالمعاهدات الدولی

                                       
  ؛وما �عدها 51)، ص 1981 ة،: مؤسسة الدراسات الفلسطینیبیروت( التهو�د الاحتلال، الصهیونیة، المخططات :القدسجر�س،  سمیر 12

Rory McCarthy, “Israel annexing East Jerusalem, says EU: Confidential report attacks 'illegal' house 
demolitions, Government accused of damaging peace prospects,” The Guardian, 7/3/2009. 

 :في عشر التاسع القرن  أواخرالتي أقرّت وتمسكت بهذا المبدأ منذ  الدولیة والاتفاقات المواقف توثیق تمّ  13
Marjorie Whiteman, Digest of International Law, vol. 5 (Washington: U.S. Government Printing Office, 

1965), p. 847. 
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 ةالعام ةالذي صدر عن الجمعی ةمم المتحدوالتعاون بین الدول طبقًا لمیثاق الأ ةالدولي �شأن العلاقات الود�

راضٍ نتیجة أن اكتساب أول منه على "نصّ في الجزء الأو  ،كدّ هذا المبدأأ، 24/10/197014في  ةالمتحدمم للأ

علان موضع تقدیر خاص من محكمة هذا الإ أصبحلا �مكن الاعتراف بها قانونًا". و  ةو لاستخدام القو أللتهدید 

�عتبر  من ثمّ،و  ئ،لما ورد فیه من مباد ن تصو�ت الدول علیه �عتبر قبولاً منهاإالتي قالت فیه  ةالعدل الدولی

 ةقولا سیما تلك القرارات المتعلّ  ة،من الدولي أ�ضًا في قرارات عدلیه مجلس الأإ. واستند 15ملزمًا �العرف الدولي

للأمم  ةالعام ة. وسارت الجمعی16ةرض �القو كدت �لها عدم جواز اكتساب الأأالتي  ،�القدس على نحو خاص

 .17من قراراتها كثیروتبنّت المبدأ نفسه أ�ضًا في ال فسهنعلى الدرب  ةالمتحد

غیر راضي الأمبدأ "عدم جواز اكتساب  وه ةهممر�ان النظام الدولي القانوني الأن أحد إ للقولم یؤسس ما تقدّ 

 اعملیً علن أ و  ،هذا المبدأ القدس إلى إسرائیل في الأمیر�یة السفارة بنقلمیر�ي القرار الأ قوّض، ة". و�بساطة�القو 

 ؟ن مع مثل هذا القرار الخطرامن الدولی". فهل �ستقیم النظام والأةراضي الغیر �القو أنه "�جوز اكتساب أ

 إسرائیل دولة �قیامالولا�ات المتحدة  اعتراف إلى: الاستناد ثالثًا

مًا عا 70بل قراره بنقل سفارة بلاده إلى القدس، فقوله: "ق الأمیر�يما السبب الثالث الذي برر �ه الرئیس أ

ئیل سراإسرائیل. ومنذ ذلك الوقت، جعلت إترومان، بدولة  ]هاري [تحت قیادة الرئیس  ةاعترفت الولا�ات المتحد

 ".ةالقد�م ةزمنسها الشعب الیهودي في الأسّ ألتي ا ةالعاصم –عاصمتها في مدینة القدس 

                                       
14 “United Nations General Assembly: Resolution 2625 (XXV) Declaration on Principles of International 

Law Concerning Friendly Relations and Co-Operation Among States in Accordance with the Charter 
of the United Nations,” The American Journal of International Law, vol. 65, no. 1 (January 1971), pp. 
243-251.  

15 “Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United 
States of America),” Report, International Court of Justice, 27/6/1986, p. 188. 

 ،476؛ والقرار رقم 25/9/1971 تار�خ ،298؛ والقرار رقم 3/7/1969تار�خ  ،267 رقم الأمن مجلس قرار نظراسبیل المثال،  على 16
 .23/12/2016تار�خ  ،2334؛ والقرار رقم 30/6/1980تار�خ 

 .25/11/2014تار�خ  ،69/23 رقم والقرار ؛15/12/1980تار�خ  ،E 169/35رقم  ةالعام الجمعیة قرار نظراسبیل المثال،  على 17



 

11 

اعتراف الرئیس ترومان  إلىنه استند فیه أذلك  ؛هو مدعاة رفضه اتحدیدً لى هذا السبب إن استناد الرئیس إ

شطب  ،"ةیهود� ةسرائیل "دولإلیه وثیقة الاعتراف �إمت دّ ن الرئیس ترومان نفسه، حین قُ أسرائیل، مع العلم إ�

میر�ي ن الدستور الأأدرك تمامًا نه �ان یُ أ منلا بد ف ،18سرائیل"إ" بـ واستبدلها" بیده وقلمه، ة�لمة "یهود� منها

تكون ذات طا�ع دیني. فهل استخدام الرئیس ترامب الیوم تعبیر "الشعب  اتطاي نشألدخول في �منعه من ا

 ؟ةالیهودي" ینسجم والتزاماته الدستور�

خطاء عدة. ففي ذلك الزمن البعید لم أنه یرتكب إف ،"القدس عاصمة الشعب الیهودي" أنلى إ ترامبإشارة �ما أ

. ةالحدیث ةوالقانونی ةدبیات السیاسیولم تكن هناك "شعوب" �المفاهیم التي درجت في الأ ،تكن هناك "عواصم"

ز ثیودور هرتزل على هذا التعبیر ور�ّ  ،ن مقولة "الشعب الیهودي" هي اختراع صهیوني �حتأذلك،  إلىضاف �ُ 

ا أن "الشعب الیهودي" خرى، علمً شأنه في ذلك شأن الشعوب الأ ،طالب �حق "تقر�ر المصیر" لهذا "الشعب"كي �ُ 

ى نتاج. وعندما یتبنّ والتار�خ والإ ةولم �حمل مواصفاتها من حیث الجغرافیا واللغ ،لم �كن موجودًا �باقي الشعوب

و�خلطها �قرارات  ة،وسیاسی ة�ولوجیو نثر أو  ةنه یدخل في متاهات تار�خیإف ،میر�ي الیوم هذا المفهومالرئیس الأ

نه "لا أ 1964ومنذ عام  ةمیر�یالأ ةن الموقف الرسمي للحكومأه مستشاروه �هل أشار علیف. ةمعاصر  ةسیاسی

�یف �ستقیم قول الرئیس حین �خلط مفاهیم و  ؟19�عترف �الشعب الیهودي �مفهوم من مفاهیم القانون الدولي"

 ن �صمد في وجهأعلان في الوقت نفسه مع دستور بلاده؟ وهل �مكن لمثل هذا الإ تتعارض ةسطور�أو  ةدینی

 میر�ي؟مام القضاء الأأ ةقانونی ظرةمنا

ن التر�یز الصهیوني على مفهوم "الشعب الیهودي" هو مناط النظام العنصري الذي تقوم إمن جانب آخر، 

ع الكنیست سرائیل، شرّ إعلى حدٍّ سواء. ففي داخل  ةراضي المحتلسرائیل وفي الأإسرائیل في داخل إبتأسیسه 

سرائیل"، و�ل یهودي إلى إن یهاجر أ"�حق لكل یهودي  هنألذي نصّ على " اة"قانون العود 1950في عام 

بینما  ،1952الصادر في عام  ةحسب قانون الجنسی�فورًا"،  ةسرائیلیالإ ةسرائیل "�كتسب الجنسیإلى إیهاجر 

                                       
18 “U.S. Recognition of the State of Israel,” The National Archives, accessed on 16/7/2018, at: 

https://goo.gl/fgYNVP  
19 Mallison & Mallison, supra note 10, p. 84; Marjorie Whiteman, Digest of International Law, vol. 8 

(Washington: U.S. Government Printing Office, 1967), p. 35. 

https://goo.gl/fgYNVP
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 ة. وظلت الغالبی20لاّ إلیس  ،نه "غیر یهودي"أرضه �سبب ألى بیته و إ ةالفلسطیني من العود ئحرم اللاج�ُ 

 ةالجنسی لهم تنحوحین مُ  ،لثلاثین عامًا ةسرائیلي بلا جنسیوا تحت الحكم الإالعظمى من الفلسطینیین الذین ظلّ 

 تعبیرًا لاّ إن. ولم �كن ذلك و صلیهل البلاد الأأ نهم أساس أولیس على  ،ساس "التجنّس"أعلى  �انت ة،سرائیلیالإ

ساس أعلى  ةزالت التفرق مایهودي في "دولة الیهود"، و ن تكون غیر أعن التمییز العنصري الذي �شرح ما معنى 

 ةالاقتصاد� ة. ومن هنا جاء تقر�ر اللجنةسرائیلیالإ ةالتشر�عی ة" هي العنصر الحاسم في عملیة السیاسة"الیهود�

 ةقائمال�اشفًا وشارحًا وموثقًا عملیة التمییز العنصري  2017 مارسذار/ آ في سكوا)لغرب آسیا (الإ ةوالاجتماعی

 .21في داخل "دولة الیهود"

سرائیل تقوم �عملیة مدّ نطاق إن أذلك  ة؛شدّ فظاظأ، فالوضع یتطور على نحو ةراضي المحتلما داخل الأأ

احتلال  عند ةالقوانین التي �انت نافذ تلوعدّ  ألغتنشأتها هناك، �ما ألى المستوطنات التي إتطبیق قوانینها 

وامر صدار المئات من "الأإهذه التعدیلات � جاءت. و ة) وقطاع غز ة(�ما فیها القدس الشرقی ةالغر�ی ةالضف

التي �فرضها القانون الدولي على سلطة  ةبذلك القیود القانونی وا" عن الحكام العسكر�ین الذین تجاوز ةالعسكر�

عدادات و  ةشرو�ات الروحیعلى الم ةن قانون الضر�ببیتراوح  ةواسع ةوامر مساحت هذه الأالاحتلال. وغطّ 

ي تعدیلات في أ" التي �فرضها القانون الدولي لتبر�ر ةالعسكر� ة"الضرور  المیاه، وهي مساحات لا علاقة لها بـ

 .22ةرض المحتلقوانین الأ

                                       
20 “The Law of Return 5710 (1950),” The Israeli Knesset, 5/7/1950, accessed on 16/7/2018, at: 

https://goo.gl/VK6Bqt  
21 Richard Falk & Virginia Q. Tilley, Israel Practices towards the Palestinian People and the Question of 

Apartheid (Beirut: ESCWA, 2017). 
 في الاحتلال تحت الواقع الفلسطیني الشعب حیاة جوانب مختلف تتناول عسكري، أمر آلافثلاثة  یومال العسكر�ة الأوامر هذه عدد تجاوز 22

�عاملون على  إنما معلقًا، زالبینما وضعهم القانوني ما  سرائیلي،فیخضعون للقانون الإ القدس، أهالي أما. ةوقطاع غز  ةالغر�ی الضفة
  ".ةدائم ة"إقام بـ یتمتعون  أنهم أساس

https://goo.gl/VK6Bqt
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على المسائل  ةالقضائی ةلى المستوطنات والمستوطنین، الولا�إسرائیل مجال تطبیقها إت القوانین التي مدّ  من

 ةللماد ةمخالف هذهو  ،23سرائیلإداخل  ةسرائیلیهي للمحاكم الإ والتي ،التي تتعلق �المستوطنین ةوالمدنی ةالجزائی

ن ق على المستوطنین الذین �حق لهم الآطبّ . وتمّ تعدیل قانون الانتخا�ات �ي �ُ ةمن اتفاقیة جنیف الرا�ع 64/2

الذي  ،المقیم في الخارج ،مثلاً  ،میر�ين الأالاشتراك في انتخا�ات الكنیست، وهذا لیس مماثلاً لحق المواط

 ،و �ار�س لا �شترك في الانتخا�اتأسرائیلي المقیم في برلین ن الإأذلك  ؛دلاء �صوتهسفارته للإ إلىیذهب 

 ةالضر�ب فیه فرضتُ  على نحوسرائیل". وتمّ تعدیل قانون ضر�بة الدخل إبینما �شترك المستوطن و�أنه مقیم "في 

�ما لو �ان دخلاً تمّ  ةراضي المحتلفرادًا وشر�ات، على الدخل الذي �حصلون علیه من الأأسرائیلیین، على الإ

�قوم بها  اتطاضر�بة المبیعات التي یتم تحصیلها من نش إلى ةسرائیل. و�ذلك الحال �النسبإتحصیله داخل 

ن أستخلص منه فقهاء القانون الدولي . وقائمة القوانین تطول وتتطور مما اةراضي المحتلسرائیلیون داخل الأإ

على حدٍّ سواء. ولم �كن هذا لیتم تحقیقه  ةراضي المحتلسرائیل وفي الأإس في سَّ ؤ اید یُ ه�ارتنظامًا شبیهًا بنظام الأ

، و�عتبرها الیوم الأمیر�یة المتحدة الولا�اتمن دون فرض مفهوم "دولة الشعب الیهودي" الذي �فتخر بها رئیس 

 نجاحًا في العالم". ةالد�مقراطی ةنظملأكثر اأحد أ"

ل مثّ میر�ي، �، و�فتخر �ه الرئیس الأةسرائیل من نظام قانوني �قوم على التمییز والعنصر�إن ما تقوم ببنائه إ

للقضاء على  ةالدولی ةلاتفاقیاخالف تجراءات ن مثل هذه الإأذلك  ؛عاقب علیها القانون �ُ  ةفي الواقع جر�مة دولی

�شأن  ةالدولی ةلاتفاقیاخالف ت، �ما 4/1/1969شكاله �لها التي دخلت حیّز التنفیذ بتار�خ أالتمییز العنصري �

 ،19/7/1976التي دخلت حیّز التنفیذ بتار�خ  ،اید) ومعاقبة مرتكبیهاه�ارتقمع جر�مة الفصل العنصري (نظام الأ

 ة،نسانیضد الإ ةالعنصري جر�م الفصلَ  ةخیر الأ ةعتبرت الاتفاقیالاتفاقیتین. وا  هاتینسرائیل على إوصادقت 

في سیاسات العزل والتمییز  ة. وتتمثل هذه الجر�مةمم المتحدالقانون الدولي ومیثاق هیئة الأ ئتنتهك مباد

خرى. وهذا ما أ ةعنصر� ةعلى فئ ةعنصر� ةفئ ةدامة هیمنإو أ ةقامة هیمنإ�غرض  هما،وممارساتالعنصر�ین 

�ذلك. وذلك على ما یبدو  ةراضي المحتلخضر وفي الأداخل الخط الأ ةسرائیلیمن سلسلة التشر�عات الإ یتضح

                                       
23 “Emergency Regulations (Offences Committed in Israel - Held Areas - Jurisdiction and Legal 

Assistance): (Extension of Validity),” Laws of the State of Israel, vol. 22 (1967), p. 20 
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، بینما �خضع المستوطنون للقوانین ةوامر العسكر��خضعون للأ ةن الفلسطینیین في المناطق المحتلأبوضوح 

سست �موجبه محكمة الجنا�ات أُ حسب میثاق روما الذي �هم تجلیات الفصل العنصري. و أ حد أ ا. وهذةسرائیلیالإ

وري أ"، وهذا ما یؤ�ده ةنسانی"ضد الإ ةصور الجرائم المرتكب ىحدإصبحت جر�مة "الفصل العنصري" أ، ةالدولی

�ام �الذات ل في هذه الأقول: "فنحن نتحوّ الوسلو، �أسرائیلي الذي �ان من مهندسي اتفاق سافیر، المفاوض الإ

 . 24"ة�ارتهاید ثنائیة القومیألى دولة إ

 ئنه مخالف لمبادأسرائیل، والذي �مكن تلخیصه �لإ ةمیر�ي الذي اعترف �القدس عاصممن هذا العرض للقرار الأ

سرائیل وضمان هیمنتها على إي مؤسسة التمییز العنصري في بل �ساعد و�قوّ  ،القانون الدولي ئهمة من مبادم

 .ةمم المتحد�ما ظهر في مسرح الأ ة،موقف المجتمع الدولي مؤ�دًا هذه النتیجرضًا وشعبًا، جاء أالفلسطینیین 

 عاصمةمیر�ي �القدس من الدولي الاعتراف الأطرح المندوب المصري مشروع قرار یدین �موجبه مجلس الأ

ات (عدا الولا� ةصوات الدول الدائمة العضو�أ�ما في ذلك  ،ر�عة عشر صوتًاأحاز هذا المشروع ف، لإسرائیل

 هذا عتقد �عدم قانونیة�ن مجموع الدول في المجلس �ان إي أ ،میر�يلم �مرّ �سبب الفیتو الأ لكن)، ةالمتحد

 اهذدانة إ تمثلت، ةالعام للأمم المتحد ةمیر�ي. وحین طرحت تر�یا والیمن الأمر على الجمعیالاعتراف الأ

نال القرار (صدر في و صوات الدول التي لها حق التصو�ت، أمیر�ي �صدور قرار حاز ثلثي الموقف الأ

جراءات �قصد بها تغییر إو أن "أي قرارات أصوات، وورد في القرار أ 9صوتًا ضد  128) 19/12/2017

". الغاؤهإي أثر قانوني ولاغیة و�اطلة و�تعیّن أو تكو�نها لیس لها أو وضعها أطا�ع مدینة القدس الشر�ف 

میر�ا أن أمیر�ي. صحیح للقرار الأ ةالحاسم ةداناه الإمؤدّ  الذيكم الدولي الواضح والقاطع وفي هذا القول الح

. ةدولی ةدون مشروعی منو  ةقانونی ةدون شرعی منصرارها هذا على قرارها تصبح قوة إنها �أ لاّ إدولة قو�ة، 

 .ةنها قوة غاشمإ

  

                                       
 .23/10/2017 المیادین، ،"القومیة ثنائیة أبرتهاید دولة إلى �الذات الأ�ام هذه في نتحول إننا" سافیر، أوري  24
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 خاتمة

 القانون  مبادئ وفق �اطلاً  االاعتراف �القدس عاصمة لإسرائیل قرارً  ترامبقرار الرئیس الأمیر�ي دونالد  ُ�عدّ 

مناقشة قانونیة. وتتفق هذه  أوهذا لا تصمد أمام أي فحص  قراره لتبر�رالثلاثة التي ساقها  والشروط الدولي،

ة مدى العزل ظهرت حیث المتحدة، للأمم العامة والجمعیة الأمن مجلس في جرى  الذي التصو�ت مع النتیجة

�صانع القرار  أدّت داخلیة سیاسیة �اعتبارات االذي جاء محكومً  القرار هذاالتي تعانیها الولا�ات المتحدة نتیجة 

 �الصراعالقفز على مبادئ القانون الدولي وتجاهل القرارات الدولیة الخاصة  إلىالأمیر�ي 

 .الإسرائیلي - الفلسطیني
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 الصراع الجغرافي والد�وغرافي في مدينة القدس

 

 1خلیل التفكجي

 مقدمة 

 أولاً: الاستيطان في القدس 

 السياسيةس وارتباطها بالجغرافيا ثانيًا: تطوّر حدود بلدية القد 

 22/1/1958-9/5/1948ة جبل المكبر ثالثًا: اتفاقي 

  7/7/1948رابعًا: اتفاقية هداسا 

  وتوسيع حدود البلدية لأسباب د�وغرافية 1967خامسًا: حرب حزيران/ يونيو  

 يطرة على الحيّزسادسًا: القوان� والأنظمة التي اتبعت للس 

 سابعًا: الجدار والد�وغرافيا 

 خـاتمـة 

 المراجع 

  

                                       
، وعضو لجنة البناء 2001-1991الفلسطیني خلال الفترة مدیر دائرة الخرائط ونظم المعلومات الجغرافیة في بیت الشرق، وعضو الوفد  1

 والتنظیم في محافظة القدس، وممثل فلسطین في الشعبة العر�یة للأسماء الجغرافیة.
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 مقدمة

صراع على  هرض والسیادة علیها، وفي الوقت نفسنه صراع على الأأ�مكن وصف الصراع على مدینة القدس �

وصراع في الروا�ة وفرض الأمر الواقع على  ،سوارهاأع على مبانیها و رفَ لم الذي یُ الرموز والشكل والمظهر والعَ 

ن الوضع العام �شهد مرحلة متقدمة من خواتم إمكننا القول �ُ  إذالأرض من جانب واحد على الصعد �لها، 

الاستیطانیة ومصادرة الأراضي وتهو�د  اتعو مور. وتتواصل السیاسة الاستیطانیة الإسرائیلیة �إقامة المشر الأ

مدینة القدس وعزلها عن الضفة الغر�یة �إقامة جدار الفصل العنصري والاستمرار في محاصرة القرى والمدن 

وهدم المنازل وترحیل  ،وتحدید أعمار المصلین ،ر الأردن ومنع المصلین من أداء صلواتهمالفلسطینیة وعزل غو 

 البدو من أماكن سكناهم و��عادهم عن مصادر رزقهم.

في حین أن  ،ك إسرائیل �الاستیطانتكشف التقار�ر السیاسیة والاقتصاد�ة التي تصدر في �ل عام تمسّ 

والضعیف،  د والعبد، القوي هو سلام المنتصر والمهزوم، السیّ تحقیقه لمضمون الحل والسلام الذي تسعى 

الجانب الآخر  �ر�دنها تمد یدها للسلام، و أعي إسرائیل تدّ  ،وفي ظل ثنائي الشيء ونقیضه .ن والخاضعهیمِ المُ 

إجراءات حما�ة استثنائیة على  إلىها ضحیة و�حاجة ماسة �اعتبار م نفسها أمام العالم "تدمیرها، وهكذا تقدّ 

 الرغم من أنها دولة قو�ة".
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 القدس في: الاستیطان أولاً 

ن أ�فید  زرو�تر  لو�الةالقدس على الرغم من الإدانات الدولیة. وفي تحلیل  فياستمر الاستیطان الإسرائیلي 

 مم المتحدة والاتحادالأ انتقدتها إذ ،زمة �سبب المستوطنات في ظل انتقادات دبلوماسیة متزایدةأسرائیل تواجه إ

ن �قیموا دولتهم أن في و فكر الفلسطینی�ُ  الوحدات السكنیة على أراضٍ  آلافعلان عن �سبب الإ �شدة�ي و ور الأ

"الحكومة  أن معتبرًا ،المستوطنات فيسرائیلي بنیامین نتنیاهو �فكرة تجمید البناء رئیس الوزراء الإ ردّ . و 2علیها

 ىعهد تقد�م التنازلات من هذا القبیل ولّ ف ،خلال ولایتها خلي مستوطنات في القدس والضفة الغر�یةبرئاسته لن تُ 

ن تجر�ة حكومته الحالیة إقائلاً: " ،لى غیر رجعة". �ما رفض نتنیاهو فكرة إعادة تجمید البناء في المستوطناتإ

ین ن قضیة الاستیطان من نتائج النزاع مع الفلسطینیأ إلىنظرًا  ،ثبتت �طلان خطوة �هذهأعلى الصعید السیاسي 

ث عن نوع قامة دولة فلسطینیة، وتحدّ إعلن نتنیاهو أ�ضًا عن رفضه أ  ،في تصر�ح آخرو  .2"هولیس من مسببات

ما  هنأعلى  مشدّدًاد مواصلة البناء في مستوطنات القدس الشرقیة والضفة الغر�یة، كّ أو  ،من الحكم للفلسطینیین

ر�دهم یسرائیل، �ما لا إجعلهم مواطنین في دولة �لا سیطر على الفلسطینیین و �ن أر�د یلا  ،للحكومة ادام رئیسً 

 . 3طار منزوع السلاحإرعا�ا، لذا سیكون هناك نوع من الحكم في 

ما أ. 4م"قسّ مة الذي لن �ُ نتنیاهو أ�ضًا أن "القدس قلب الأ أعلن ،حتلال مدینة القدسلاذ�رى الخمسین الوفي 

بد�ة فقال: "إن �ان للیهود من قلب فالقدس هي قلبهم وهي العاصمة الأ ،وغسرتیق هاسحیت ،زعیم حزب العمل

كان �المصادقة على أاستمر البناء الاستیطاني في مدینة القدس سواء قد . و 5للشعب الیهودي ولإسرائیل"

                                       
 .7/2/2013، القدسسرائیل تواجه أزمة �سبب المستوطنات في ظل انتقادات دبلوماسیة متزایدة"، إ‘: رو�ترز’" 2

2 "نتنیاهو: أي حكومة برئاستي لن تخلي المستوطنات"، و�الة معً ا الإخبار�ة، 2013/1/18، شوهد في 2018/7/2، في: 

https://goo.gl/XnvrTw 
 ، شوهد20/1/2013، 48عرب موقع  ،في إطار منزوع السلاح" ‘نوع من الحكم’"نتنیاهو �علن رفضه للدولة الفلسطینیة، و�تحدث عن  3

  https://goo.gl/9Y2mNZ: في، 2/7/2018 في
، 21 عر�ي ،لضم شرق القدس" 47الإعلان عن حي استیطاني �الذ�رى : ‘قلب الأمة و�ننا لن نقوم أبدا بتجزئة قلبنا’"نتنیاهو: القدس هي  4

  https://goo.gl/qqQw7b: في، 2/7/2018 في ، شوهد28/5/2014
 في ، شوهد28/5/2014مؤسسة القدس الدولیة، "، 2014ما بین نیسان/ أبر�ل وحز�ران/ یونیو  :2، "تقر�ر حال القدس براءة درزي  5

  https://goo.gl/ibmjAT: في، 2/7/2018

https://goo.gl/XnvrTw
https://goo.gl/XnvrTw
https://goo.gl/9Y2mNZ
https://goo.gl/qqQw7b
https://goo.gl/ibmjAT
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كان ذلك أسواء و قامة مستعمرات جدیدة، المصادقة على مخططات لإ مالمخططات لتوسیع مستعمرات قائمة أ

منیًا وسیاسیًا وجغرافیًا ود�موغرافیًا لتحقیق أعدًا خارجها لإقامة القدس الكبرى التي أخذت �ُ  ممدینة القدس أداخل 

 ن القدس عاصمة لدولة واحدة من دون شر�ك فلسطیني.أسرائیلیة �ستراتیجیة الإهداف الموضوعة ضمن الإالأ

لم تعد القدس المدینة التي  إذعمق جذورًا، هي أوسع وأ  2000یرات التي طرأت على القدس منذ عام ین التغإ

مرة،  أولسرائیلیون والفلسطینیون التفاوض حول مصیرها ات القرن الماضي، عندما بدأ الإیكانت في تسعین

فرضت  إذ ؛نتون ید مهمة تقسیم القدس وفقًا للصیغة التي اقترحها الرئیس الأمیر�ي آنذاك بیل �لعقّ  الذي الأمر

ن إ ،وساطالماضیة، حتى �ات شائعًا القول في �عض الأ عوامرض خلال الأسرائیلیة وقائع على الأالحكومة الإ

 ي اتخذته هذه السیاسیة. ذلى تسارع بناء المستوطنات والشكل الإ اد قابلاً للتنفیذ، نظرً اع االتقسیم م

طرح فكرة التقسیم مرة أخرى (راس  ،حیاء الفلسطینیةفي الوقت نفسه، منع توسیع البؤر الاستیطانیة داخل الأ

بوا�ة  26قامة لإ 1990ضع في عام تنفیذًا لمشروع شارون الذي وُ  وذلك ،الشیخ جراح)و جبل المكبر، و العمود، 

�قلل احتمال حدوثه،  من ثمّ،و  ،كلفة السیاسیة للتقسیمتع الاستیطاني والبؤر الاستیطانیة الالتوسّ  یرفعحول القدس. 

المطالب الدینیة  افّز ح ،سرائیلي المتطرفالتي طرأت داخل الدولة العبر�ة وصعود الیمین الإرات ین التغیأ كما

ستأنف المفاوضات، ماكن الدینیة. وحالما تُ التقسیم الزماني والمكاني للأفي  فنتج منها البدء ،والتار�خیة للمدینة

 "قةخلاّ "وسیكون على �لا الطرفین الانفتاح على حلول  ،أمرًا واقعًا �صعب تغییره أوجدتسرائیل قد إتكون 

 تنسجم مع هذا المناخ الجدید.

 السیاسیة ار حدود بلد�ة القدس وارتباطها �الجغرافی: تطوّ ثانیًا

و�انت هذه  ،ن و سوار التي بناها العثمانی�قیت حدود بلد�ة القدس حتى منتصف القرن التاسع عشر داخل الأ

 عشر ات القرن التاسعیسوارها جمیع الطوائف �لاً في حیّه. وفي بدا�ة خمسینأل تضم داخو الحدود واضحة 

فرة داخل البلدة القد�مة اقلة المساحات المتو  �سببسوار بدأت الطائفة الیهود�ة �الخروج خارج الأ ه،اتیوستین

 . الموجودة نالمساك فيوضاع الصحیة لاكتظاظ المتزاید وسوء الأاو  ،و�همؤ لإقامة أبنیة سكنیة جدیدة ت
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حیاء الیهود�ة خارج سس الجدیدة للأالأ وضعتالتي  ،سوارحیاء الیهود�ة خارج الأكانت هذه البدا�ة لإقامة الأ

فتح طر�ق القدس/ �افا. و�لورت هذه الطائفة لنفسها في  هانمتجاه الشمال الغر�ي، ونَتج اوالتي بدأت � ،سوارالأ

نتشرت في أوساط اتلك الفترة أنماطًا من التعصب الدیني، ردًا على النهضة الثقافیة وتحدیث المفاهیم الدینیة التي 

حدیث ورغبةً الهجرة الیهود�ة هرً�ا من الت نتیجة ةلمذهو  ةسر�ع ز�ادةآنذاك  عددهم�ا في تلك الفترة. وزاد و یهود أور 

هذه الطائفة المعاد�ة للصهیونیة من أهم الر�ائز في  �انتصول والثقافة الیهود�ة التقلید�ة. و في المحافظة على الأ

 . 6سوار�انت السبب الرئیس �الخروج من داخل الأ �ما ،إقامة مجموعة �بیرة من الأحیاء الیهود�ة

ة لت مستعمر مثّ دون بواعث قومیة". و  من�أدوات حدیثة  توسع القد�م"ال هذه العملیة �أنها توصف �سرائیل بر 

التي  1875مئة شعار�م في عام  مستعمرةو  ،1860عام  فيسست مشكنوت شأنانیم (�مین موشیه) التي أُ 

م قامها الحاخاأي تال 1866عام  فيومستعمرة محینة إسرائیل  ،ن (البیوت الهنغار�ة)و أسسها الیهود الشرقی

مت في عام یقأالتي نحلات شیفع و  ،"ةواشتهر الحي �عدها �اسم "حارة المغار� ،شمعون المغر�ي دافید بن 

ات یمانینولى في مطلع ثالقدس الغر�یة. ومع بدا�ة الهجرة الیهود�ة الأ فيسرائیلیة لمستعمرات الإل نواةً  ،1869

 .ةر مستعمرات جدید�عد إقامة عش خصوصًالبیة في القدس، اغالأصبح الیهود �مثلون  ،القرن التاسع عشر

ها�ة في ن ىلى هذا الواقع المر�ح نسبیًا الذي نشأ �أدوات لیست قومیة. وأعطإدخلت الحر�ة الصهیونیة  ،وهكذا

لذین خرجوا وائل االیهود الألم �كن ع الیهودي في الجزء الغر�ي من القدس. مر مدلولاً سیاسیًا وسیادً�ا للتوسّ الأ

یة لمان والروس) لأسباب دینلیز والأكنالبروتستانت (الإ خصوصًامسیحیون، هم السبق إذمن البلدة القد�مة، 

دینیة خدمت الحجاج  يدولهم التي دعمتهم اقتصادً�ا وسیاسیًا، فأقاموا �صورة رئیسة مبان ةوخدمة لمصلح

 سوار. سة الموجودة داخل الأماكن المقدّ القرب من الأ فيالبقاء �صفة عامة  علىلكنهم حرصوا  ،المسیحیین

 تساس �خروج الطبقة الغنیة التي بنَ الأ فيو�انت  ،بقیت متواضعةف ،سوارن خارج الأیخروج المسلم عملیةأما 

ماكن القرب من الأ�و  ،قیمت سكة الحدید، بین �افا والقدسأمتدت �اتجاه الجنوب الغر�ي �عد أن افي أحیاء 

الحضارة سلامیة و الحضارة الإ طرازجسمًا عر�یًا �مزج حیاء لت هذه الأوشكّ  ،تجاه الجنوباعت �ثم توسّ  ،الدینیة
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 أكثر �انتن حر�ة البناء الیهود�ة فإ ،سوار�یة في البناء. وعلى الرغم من هذا الاندفاع للبناء خارج الأو ور الأ

من المسیحیین والمسلمین، وسرعان ما أصبح الجزء الغر�ي  أكثر ،ولوجیةیأید لأسبابلى الخارج إ اعً اندفوا نشاطًا

 . 8الشمالي الغر�ي والغر�ي ینأالجز  خصوصًا ،من المدینة یهودً�ا في معظمه

وعة من الضغط على العثمانیین لاستصدار مجم ،مع البر�طانیین ؤ�التواط ،نت الحر�ة الصهیونیة العالمیةتمكّ 

مة عدد من المؤسسات في مدینة القدس، فأقامت الحر�ة الصهیونیة من الفرمانات التي سمحت للیهود �إقا

سي (كیرن مقر الو�الة الیهود�ة والصندوق التأسیو  ،العالمیة مقر اللجنة التنفیذ�ة للمنظمة الصهیونیة العالمیة

 ،لمجلس الوطني للیشوف (الاستیطان)ا إلىإضافة  ،هیسود) والصندوق القومي الیهودي (هیكرن هكیمیت)

وجعلت القدس  ،أعلى سلطة سیاسة إدار�ة في فلسطین وهي ،1920 عام فير�ز اللجنة القومیة الیهود�ة وم

 . 1935 عام فيومستشفى هداسا الذي أسس  ،1925سست في عام مقرًا للجامعة العبر�ة التي أُ 

ني والصراع لزعم الصهیو امدینة، ونتیجة الونتیجة نشوء الضواحي الاستیطانیة في المنطقة الغر�یة من 

ا أن مساحة الحي الیهودي لبیة یهود�ة، علمً اا ذات غالد�موغرافي في الأدبیات الإسرائیلیة �أن القدس �انت دائمً 

وعدد سكانه لم یتجاوز سبعین  ،)متر مر�ع 1000دونمات (الدونم �ساوي  خمسةالبلدة القد�مة لم تتجاوز  في

أسرة، فإن حكومة الانتداب البر�طاني وقادة الصهیونیة اتفقوا على رسم حدود البلد�ة �طر�قة ترتبط �الوجود 

(جبعات شاؤول، سكنات مونتفیوري،  عن أسوار المدینة�یلومترات  7امتد الخط من الجهة الغر�یة  إذالیهودي، 

بینما اقتصر الامتداد من الجوانب الجنو�یة والشرقیة على �ضع  ،ت فجان)بیت هاكیرم، شكنات هبوعلیم، بی

مئات من الأمتار، ووقفت حدود البلد�ة أمام مداخل القرى العر�یة المجاورة للمدینة، ومنها قرى عر�یة �بیرة 

 ،صفافا) وضعت خارج الحدود (الطور، شعفاط، لفتا، دیر �اسین، سلوان، العیسو�ة، عین �ارم، المالحة، بیت

ثم جرى ترسیم الحدود  ن هذه القرى تتاخم المدینة حتى تكاد تكون �لها ضاحیة من ضواحیها.أرغم من ال على

على طول الجانب  ترم 400ا �عرض ا عرضیً ت حدود البلدة القد�مة وقطاعً حیث ضمّ  ،1921البلد�ة في عام 

الشیخ جراح) من الناحیة و وادي الجوز، و ، الشرقي لسور المدینة المقدسة، إضافة إلى أحیاء (�اب الساهرة

ما الناحیة الغر�یة التي تعادل أ، حسبلى سور المدینة فإالشمالیة. ومن الناحیة الجنو�یة انتهى خط الحدود 
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لى �عض التجمعات إإضافة  ،مساحتها أضعاف القسم الشرقي، فشملتها الحدود لاحتوائها تجمعات یهود�ة �بیرة

 بقعة الفوقا والتحتا، الطالبیة، الوعر�ة، الشیخ بدر، ومأمن الله). العر�یة (القطمون، ال

الناجم عن وجود  1948ستیلاء والسیطرة على القدس الغر�یة في عام الا ةفي سهول الوضع الد�موغرافي سببً اكان 

عر�یة وأقلیة  لبیةایهودي في مقابل أقلیة عر�یة، بینما في القدس الشرقیة والبلدة القد�مة �انت هناك غ 100000

القدس  فيحیاء العر�یة سرائیلیة �طرد السكان العرب من الأما سهل عملیة التقسیم، فقامت القوات الإ ،یهود�ة

عدم  إلى نظرًا ،طةیوفي الوقت نفسه، تم سحب الیهود الموجودین في البلدة القد�مة والمستوطنات المح ،الغر�یة

قتة الأولى في ؤ (البلدة القد�مة، نفي �عقوب، عطروت). ومع الهدنة الم الدفاع عنهم علىسرائیلیة قدرة القوات الإ

ة تحسینات ذات دلالة نزلالمعر�ة الرئیسة حول القدس علنًا، و�ل ما جرى �عد ذلك �ان �م انتهت ،11/6/1948

 . 10نجازات أخرى في المفاوضات السیاسیة في محادثات الهدنة وما �عدهاإأقل، وفي وقت لاحق لتحقیق 

ل اعلى طول خط لم یتغیر �صورة جوهر�ة طو  15/6/1948قوات الإسرائیلیة والجیش الأردني في الانتشرت 

دون تصر�حات  منتدر�جًا و  ،سرائیلإلجأت  ،ستقر الوضعاو�عد أن  .1967حتى عام  ،عامًاعشر  ةتسع

لى سیادة الدولة العبر�ة. وفي هذه إلى سلسلة من الخطوات التي �انت تعني عملیًا ضم القدس إ ،صاخبة

قررت  25/7/1948عمال إسرائیل في القدس. وفي أ المرحلة لم �صدر أي احتجاج دولي رسمي �خصوص 

 سرائیلیة.إالحكومة الإسرائیلیة أن القدس ستصبح خاضعة لسلطة عسكر�ة 

 ي د�ان وعبد الله التل)تفاق عسكري محلي (بین موشا إلىمة استنادًا ، �انت القدس مقسّ 1949في صیف عام 

ا لهاتین ردن. ووفقً تفاقیة الهدنة بین إسرائیل والأا إلىستنادًا او  ،1948 نوفمبرثاني/ القّع في تشر�ن الذي وُ 

غر "�ما صردني الأالأالقسم كبر من جهة الغرب، و سرائیلي الأقسمین: القسم الإإلى مت المدینة سّ قُ  ،الاتفاقیتین

رفت عتا سرائیلي في منطقة جبل المشارف. و ردني الجیب الإن الشرق. وأغلق الجیش الأفي ذلك البلدة القد�مة" م

 ةع سور�تفاقیة الهدنة ما، �عد توقیع 1949 یولیوردن في تموز/ دولتان فقط بهذا التقسیم الفعلي: إسرائیل والأ

 د التغییر �قوة الذراع واردًا في الحسبان.اع انتهاء الحرب. وماو 
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دون إعلان ضم المدینة الذي  من ،�انت الحكومة الإسرائیلیة مترددة بین رغبتین متعارضتینمن هنا وصاعدًا 

. 11�شدة �مكانتها في المجتمع الدولي كان �عني حرمان إسرائیل من العضو�ة في الأمم المتحدة، �ما سیمسّ 

ثاني/ التشر�ن  29مم المتحدة التي أظهرت عجزًا �بیرًا �عد القرار التار�خي الذي صدر في واضح للأ وفي تحدٍ 

لى المدینة تباعًا، و�انت وزارة إسرائیلیة الدوائر الحكومیة الحكومة الإ نقلت ،لتقر�ر مصیر القدس 1949 نوفمبر

الفعل  ةسؤولون �خشون من ردحیث �ان الم ،1953 یولیولى القدس في تموز/ إنقل تُ  الخارجیة آخر دائرة

 و�قوة السلاح. اواقعً  امرً أالقدس  تقسیم صبحأ. وهكذا ةالدولی

 22/1/1958-9/5/1948: اتفاقیة جبل المكبر ثالثًا

قبیل مغادرته هذه البلاد "دار الحكومة"  ،وضع المندوب السامي البر�طاني لحكومة فلسطین، السیر ألان �نغهام

تحت  ،كلیة العر�یة والمدرسة الزراعیة الیهود�ة، وما بین هذه المباني من منشآتال�ذلك و  ،على جبل المكبر

خرى التي سُلمت ن لا �قیم في هذه المنطقة وفي المناطق الأأشترط یومئذٍ احمر الدولي، و تصرف الصلیب الأ

للخدمات المدنیة نتدبون شخاص الذین یُ حمر الدولي أي شخص مدني في سن الجند�ة، عدا الألصلیب الأا إلى

د عددهم في منطقة جبل المكبر یومئذٍ بثمانیة للكلیة العر�یة وثلاثة لدار المندوب حمر، وحدّ �موافقة الصلیب الأ

، اتفق العرب والیهود من أعضاء لجنة 1949نیسان/ أبر�ل  25وفي  .السامي واثني عشر للمدرسة الزراعیة

 .12الهدنة على تقسیم المنطقة الحرام

  7/7/1948: اتفاقیة هداسا را�عًا

نزع الصبغة العسكر�ة عن المنطقة التي تضم مستشفى هداسا والجامعة  علىسرائیلي ردني والإالفر�قان الأ اتفق

 هتیالآو  هاطوضبّ  هجنود ،هذه المنطقة من ما،هالعبر�ة وأوغستا فیكتور�ا وقر�ة العیسو�ة، على أن �سحب �لا
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ق غیر مشروعة، ائوألا یهاجماها أو یدخلاها �طر  ،حر�یة لأي حر�ات عسكر�ة، وألا �ستعملاها قاعدة یةقتالال

تفاق الى إعمال العدائیة، أو �صل الفر�قان الأ توقفلى أن تإ المتحدة مموأن تظل المنطقة تحت حما�ة هیئة الأ

الشرطة في  جدید �شأنها. �ما تم تحدید عدد المدنیین من رجال الشرطة من عرب و�هود. فتقرر ألا یز�د عدد

شخصًا من المدنیین التا�عین لهم، وأما رجال الشرطة العرب  33لیهم إمضافًا  فردًا، 85القطاع الیهودي على 

لا إز�ادة عدد سكان العیسو�ة الحالیین ب سمحولا � رجلاً،ر�عین أا و لا یتجاوز أكتور�ا فیجب یفي منطقة أوغستا ف

لیه إالفر�قین ما �حتاج  لاا لینال �لائمً أن تتخذ من التدابیر ما تراه م المتحدة مم�موافقة الفر�قین، وعلى هیئة الأ

 . 13من ماء ومؤن 

 سأغسطفي آب/  هیئةن عارف �اشا العارف رئیسًا للیّ ثم عُ  ،لت هیئة بلد�ة القدس برئاسة حنا عطا اللهتشكّ 

ا بتعیین ا خاصً اهتمامً  جرت أول انتخا�ات لبلد�ة القدس العر�یة، وأولت البلد�ة 13/7/1951. وفي 1950

ن استفحلت الضائقة السكنیة. وصودق على أول أوذلك لاستیعاب الز�ادة السكانیة �عد  ،هاوتوسیع حدودها

، وضمت المناطق التالیة إلى مناطق صلاحیة 1/4/1952ن حدود بلد�ة القدس (القدس الشرقیة) في مخطط یبیّ 

 الجزء الجنو�ي من قر�ة شعفاط. و أرض السمار، و الصوانة، و س العمود، ار و البلد�ة: قر�ة سلوان، 

في حین لم تزد مساحة الجزء المبني  ،�یلومترات مر�عة 6.5أصبحت المساحة الواقعة تحت نفوذ البلد�ة نحو 

لقیود التي اقرر مجلس البلد�ة توسیع حدود البلد�ة نتیجة  12/2/1957. وفي �یلومترات مر�عة 3 لىمنها ع

منع البناء في سفوح جبل الز�تون والسفوح الغر�یة والجنو�یة لجبل المشارف (ماونت � 14�اندلهنري وضعها 

لبیة امثل �ون غ ،أخرى  تلأدیرة والكنائس، ووجود مشكلاا إلىسكو�س). إضافة إلى وجود مساحات �بیرة تعود 

ناقش  ،22/6/1958بلد�ة بتار�خ لشعفاط). وفي جلسة لو (الشیخ جراح،  تهاتسو� ا ولم تجرِ الأرض مشاعً 

 طر�قمن �لا جانبي ال ترم 500حیث تشمل منطقة �عرض  ،المجلس مشروع توسیع حدود البلد�ة شمالاً 

 متد حتى مطار قلند�ا.تإلى رام الله و  ةالمؤد� ةالرئیس

                                       
 .31-30المرجع نفسه، ص  13
ردنیة لوضع استعانت �ه الحكومة الأ 1964لیز�ة. وفي عام كنالمخطط الهیكلي لمدینة القدس الإ عدّ أ مهندس مخطط مدن بر�طاني،  14

 �یلومترًا مر�عًا. 135صبحت مساحتها أردنیة التي مخطط هیكلي لمدینة القدس الأ
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ز ن التوسیع تر�ّ لك�قصد توسیع منطقة خدماتها،  1946ضع في عام أما المخطط الثاني لحدود البلد�ة، فوُ 

التي �قیت خارج منطقة التنظیم و  ها،وضمالقسم الغر�ي حتى �مكن استیعاب الأحیاء الیهود�ة الجدیدة  يفا أ�ضً 

الثوري ووادي الجوز، و�لغت  ،)، وفي الجزء الشرقي أضیفت قر�ة سلوان من الناحیة الجنو�یة1931العام (

 عت ملكیة أراضیها �ما یلي:توزّ  ،ادونمً  20199مساحة المخطط 

 في المئة 40 إسلامیةأملاك 

 في المئة 26.12 أملاك یهود�ة

 في المئة 13.86 أملاك مسیحیة

 في المئة 2.9 أملاك حكومیة و�لد�ة

 في المئة 17.12 طرق، وسكك حدید

 المئة في 100 المجموع

 

التقسیم  ا. وجاء قرار 1948ا في عام دونمً  7230لى إ 1918ا في عام دونمً  4130توسعت المساحة المبنیة من 

طرحتها اللجنة الملكیة �خصوص  فقد) لأن فكرة تقسیم القدس وتدو�لها لم تكن جدیدة، 1949و 1947والتدو�ل (

خارج حدود  ،لى اللد والرملة و�افاإاقترحت اللجنة أ�ضًا إ�قاء القدس و�یت لحم، إضافة و فلسطین (لجنة بیل)، 

وآمنة (وجاء قرار التقسیم لیوصي مرة أخرى بتدو�ل القدس). الدولتین (الیهود�ة والعر�یة) مع وجود معابر حرة 

وتخضع لنظام  ،القرار على أن القدس ستكون "منطقة منفصلة"، تقع بین الدولتین (العر�یة والیهود�ة) ونصّ 

 قام لهذا الغرض. اطة مجلس وصا�ة �ُ سدار من الأمم المتحدة بو دولي خاص وتُ 

ا، د�س شرقً  "أبو ،إضافة إلى المدینة ذاتها ،حیث شملت ،ضعة للتدو�لحدد القرار المذ�ور حدود القدس الخا

، وتصاعد المعارك 1948". لكن حرب عام ا، شعفاط شمالاً قالونیا غر�ً و مُوتسا و ا، عین �ارم بیت لحم جنو�ً 
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رائیلیة عت السلطات الإسوقّ  30/11/1948قسمین. ففي إلى لى تقسیم المدینة إت أدّ  ،الحر�یة التي أعقبت التقسیم

 والأردنیة اتفاق وقف إطلاق النار �عد أن تم تعیین خط تقسیم القدس.

 لى:إ ،عت حدودها نتیجة خط وقف النارقسمین وتوزّ إلى �انت القدس قد قسمت  1948مع نها�ة عام  ،وهكذا

 في المئة 11.48 ا دونمً  2220 مناطق فلسطینیة تحت السیطرة الأردنیة  1

 في المئة 84.12 ادونمً  16261 (الغر�یة) مناطق فلسطینیة محتلة 2

 في المئة 4.39 ا دونمً  850 مناطق حرام ومناطق للأمم المتحدة  3

 في المئة 100 19331 المجموع 

 

، تأكدت حقیقة اقتسام القدس بینهما 4/3/1949ي فالإسرائیلي  -هكذا أ�ضًا، و�عد اتفاق الهدنة الأردني 

 المعارض لتدو�ل المدینة.ا مع موقفهما السیاسي انسجامً 

 ةوتوسیع حدود البلد�ة لأسباب د�موغرافی 1967یونیو  /: حرب حز�رانخامسًا

، فاحتلت إسرائیل القدس الشرقیة، و�دأت خطوات تهو�د المدینة، واتفقت 1967 حز�ران/ یونیواندلعت حرب 

الحكومات الإسرائیلیة المتعاقبة سواء حكومات "المعراخ" أو "اللیكود" على هذه السیاسة، ووضعت البرامج 

 في ستراتیجیة والتكتیكیة لبلوغ هذا الهدف. فبعد الإعلان عن توسیع حدود بلد�ة القدس وتوحیدهاالإ

ا للسیاسة الإسرائیلیة للسیطرة على أكبر مساحة ممكنة من الأرض مع أقل عدد ممكن من ، وطبقً 28/6/1967

خرج جمیع التجمعات أقر�ة ومدینة عر�یة، و  28حدود البلد�ة لتضم أراضي  15السكان العرب، رسم رحبام زئیف

 التسو�ة (الطبوغرافیة) ومرة أخرى مع الشوارع.  ا، فمرة مع خطوطا غر�بً السكانیة العر�یة لتأخذ هذه الحدود وضعً 

                                       
 ، وشغل قبل اغتیاله في مستهل الانتفاضة منصب رئیس حزب مولیدت الیمیني.1967ثناء حرب عام أالقائد العسكري لمنطقة القدس في  15
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�یلومترًا  72إلى  �یلومترات مر�عة 6.5بدأت حقبة أخرى من رسم حدود البلد�ة، لتتسع مساحة بلد�ة القدس من 

عام  فيلتتوسع مرة أخرى  ،�یلومترات مر�عة 108.5وتصبح مساحتها مجتمعة (الشرقیة والغر�یة)  ،مر�عًا

. ومنذ الساعات الأولى للاحتلال، بدأت �یلومترًا مر�عًا 126فتصبح مساحتها الآن  ،ب�اتجاه الغر  1990

في رسم المعالم لتهو�د القدس من أجل فرض الأمر الواقع  ،الجرافات الإسرائیلیة، و�ذلك السیاسة الإسرائیلیة

فبدأت بوضع  ظروف "جیوسیاسیة" �صعب على السیاسي أو الجغرافي إعادة تقسیمها مرة أخرى، ��جادو 

الأساسات لبناء الأحیاء الیهود�ة في القدس الشرقیة لتقام علیها سلسلة من المستعمرات أحاطت �القدس من 

  ا جغرافیًا ود�موغرافیًا وخلخلة سكانیة في القدس العر�یة.واقعً  دوجِ جمیع الجهات، وملأتها �المستوطنین لت

ولدا غسرائیلیة برئاسة رئیسة الوزراء آنذاك الحكومة الإ فيس ت اللجنة الوزار�ة لشؤون القدأقرّ  ،1973في عام 

 ،في المئة من إجمالي عدد السكان داخل حدود بلد�ة القدس 22لون مثّ لهم �العر�ي وجعْ  لحد من النموّ ا ،مائیر

فاحتدم  ،ستُخدمت مجموعة �بیرة من القوانین لضبط هذه النسبةاوشُكلت لجنة "غافني" لتنفیذ هذه التوصیات. و 

ت �اتجاه تحقیق هذا الهدف. و�عد أن و�انت أدواته القوانین والتشر�عات والأموال التي صبّ  ،زالصراع على الحیّ 

، و�عد أن �انوا 2017في المئة في عام  41، �اتوا �شكلون 1967لبیة في عام اغاللون كان الفلسطینیون �شكّ 

من الأراضي �عد عملیات  المئة في 13طرون على في المئة من الأراضي، أصبحوا �سی 100�سیطرون على 

الاستیطانیة علیها وفتح الطرق والبناء ضمن الأحیاء العر�یة، لتأتي مرحلة أخرى  اتعو المصادرة، و�قامة المشر 

  من مراحل التهو�د ورسم الحدود.

 ز: القوانین والأنظمة التي اتبعت للسیطرة على الحیّ سادسًا

جل إقامة أمصادرة الأراضي: استخدمت السلطات الإسرائیلیة قوانین المصادرة للمصلحة العامة من  .1

ومن خلال وزارة المالیة وتحت غطاء الاستملاك  1943 عامو�موجب قانون الأراضي ل ،المستعمرات علیها

أنشئت و في المئة من مساحة القدس الشرقیة،  35، ما �عادل �یلومترًا مر�عًا 24 صودر ،للمصلحة العامة

سكنیة. و�ان قانون المصادرة للمصلحة العامة من  ةوحد 60000 تدیّ وشُ  ،مستعمرة إسرائیلیة 15علیها 

لأراضي الفلسطینیة التي �انت تعتبر المجال اأهم القوانین التي استخدمتها إسرائیل في الاستیلاء على 

 لعمراني الفلسطیني المستقبلي. الحیوي للتطور ا
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اني والسیطرة من النمو العمر  قوانین التنظیم والبناء: استخدمت السلطات الإسرائیلیة قوانین التنظیم والبناء للحدّ  .2

ة على هذا النمو عن طر�ق التنظیم والتخطیط، فبدأت منذ الأ�ام الأولى للاحتلال �إغلاق مناطق حول البلد

في المئة من مساحة القدس الشرقیة مناطق  52ما جعل  ؛یهافق خضراء �منع البناء القد�مة �إعلانها مناط

س بو غنیم ومنطقة الراأ�ما حدث في جبل  ،ستراتیجي لبناء مستوطنات علیهاإواعتبرت مناطق احتیاط  ،خضراء

 ات شلومو). رامو ، هلى مناطق بناء استیطاني (هارحوماإفي قر�ة شعفاط عندما تم تحو�لها من مناطق خضراء 

ضافیة للسیطرة على الأرض التي إة طر�ق�عتبر قانون أملاك الغائبین  :1950عام لقانون أملاك الغائبین  .3

 ،الفلسطینیین ونزوحهم من بیوتهم وأراضیهم آلافكانت تا�عة لملكیة فلسطینیة. ففي أعقاب النكبة وطرد 

ف الغائب وفقًا عرّ و�ُ  ."الغائبین" بـة تغیبهم قانونیًا وتعر�فهم حجّ � هموأملاك همإسرائیل على أراضی استولت

و�ان أو سیكون  ،سرائیليلهذا القانون �أنه �ل شخص صاحب ملك في المنطقة التي تقع تحت النفوذ الإ

نتهاء حالة الطوارئ التي أعلن عنها مجلس الدولة اوموعد الإعلان عن  29/11/1947في الفترة ما بین 

، مصر، السعود�ة، ةمن رعا�ا الدول العر�یة التالیة: لبنان، سور� أصبح و  ،19/5/194816قت في ؤ الم

في هذه الدول وفي أي منطقة من فلسطین التار�خیة التي سمیت  �ان موجودًانه أأو  ؛ردن، العراق، الیمنالأ

 سرائیلیة. وفقًا للقانون "أرض إسرائیل"، لكنها غیر خاضعة للسیادة الإ

�عمل الإسرائیلیون على أسرلة الأقلیة التي �قیت في  ،ستكمالاً للمشروع الإسرائیلي في القدسا الأسرلة: .4

في المئة من إجمالي عدد السكان. وتسعى إسرائیل  22 لىالمدینة من الفلسطینیین، والتي لا تز�د نسبتها ع

ئمة لدیها، وتحو�ل ضم المدینة لر�ط القطاعات الصحیة والتعلیمیة والتجار�ة والصناعیة والخدماتیة بتلك القا

لى جنب إلى ضم الأقلیة المحدودة لسكان القدس، وتقوم البلد�ة �ما یلزم من إجراءات جنبًا إمن ضم الأرض 

وذلك من خلال  ،17من الفلسطینیین في القدس الشرقیة يمع �اقي المؤسسات الإسرائیلیة لأسرلة من �ق

 تر�د أسرلتها لذلك. لأقلیة التيا إلىمة ر الخدمات المقدّ تطوّ 

                                       
 وسع في زالی لا ،علیه �ناء�طالها حتى الیوم، و إعلان عن ن حالة الطوارئ ما زالت سار�ة في دولة إسرائیل ولم یتم الإأه بهذا الصدد ینوّ  16

 بو غطاس في بیت لحم.أقضیة عائلة و  ،سرائیلیة إعلان شخص ما �الغائب (قضیة سلوان، البلدة القد�مة)الحكومة الإ
(القدس: الائتلاف الأهلي للدفاع عن حقوق الفلسطینیین في القدس،  تعدد مرجعیات التعلیم في القدس: واقع وتحد�اتسمیر جبر�ل،  17

2008.( 
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ن �عیشون و ن أردنیو : تنظر إسرائیل إلى المواطنین الفلسطینیین في القدس على أنهم مواطنسحب الهو�ات .5

حتلال أعلنت في الأ�ام الأولى للا إذفي دولة إسرائیل، وذلك طبقًا للقوانین التي فرضتها على مدینة القدس، 

، واعتبرت أن جداول هذا 26/6/1967 فيهناك لفلسطینیین ا تمنع التجول، وأحص 1967 عام في

�اعتبار جمیع الفلسطینیین  18لإعطاء �طاقة الإقامة للفلسطینیین في القدس يالإحصاء هي الحكم الأساس

ثم سمح  ،1967 یونیوالمقیمین في القدس دخلوا إلى إسرائیل �طر�قة غیر شرعیة في الخامس من حز�ران/ 

و�نما أجانب  ،إنسانیة من دولة إسرائیل، و�ذلك فهم لیسوا مواطنین ةلفتا على أنهلهم �الإقامة في القدس 

 �قیمون إقامة دائمة داخل إسرائیل. 

راضي المخصصة للسكن، وتقلیص حقوق البناء وفرض هدم المباني: سیاسة التخطیط لا تكتفي بتحجیم الأ .6

لى عل عقاً�ا مفروضًا مثّ والمخالفات تلى هدم المبنى. وعملیة هدم المباني إبل تتجاوزها  ،غرامات �اهظة

 ما یز�د من ضائقة سكنهم ومعاناتهم.  ،المقدسیین الفلسطینیین

ن هذا القانو  �سري و  ،ت في فترة الاحتلالخطر القوانین التي سُنّ أ�عتبر هذا القانون  الجیل الثالث: .7

هذا  أدّىهود، و سحب على غیر الین�سكنها عرب من دون أن ی التيعلى الأملاك الیهود�ة  فحسب

حاكم على القوانین والتشر�عات والم اعتمادًا ،القانون العنصري إلى الاستیلاء على الكثیر من المنازل

لجنة و  ،هذا القانون (عطیرت �وهانیم)ل ةذنفِّ عملیة الاستیطان �أذرع استیطانیة مُ لسرائیلیة الداعمة الإ

جرة وقانون الجیل الثالث �عني أن الأملاك المستأتطو�ر الحي الیهودي ... وغیرها من مؤسسات الدولة. 

في هذه الحالة (حارس  م�مثله ،حتى تار�خه، تعود إلى أصحابها 1948أو خلال الفترة  1948قبل عام 

ه ئوأبنا ،عقارعلى الجیل الأول الذي قام �استئجار  ي �معنى أن هذا القانون �سر  ،أملاك الغائبین)

ن على أن تعود هذه الأملاك إلى أصحابها ورفع الحما�ة عواعتبارهم سكانًا محمیین،  ،هئوأبناء أبنا

 الساكنین في حالة موت الجیل الثالث، أو أن �قوم صاحب الملك بدفع خلو بدل استعمال وعودة البناء

 إلى أصحا�ه.

                                       
 ). 2012(صیف  13 العدد ،القدس حولیات ،"التطهیر العرقي في القدس"أیوب،  نزار 18
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 : الجدار والد�موغرافیا سا�عًا

 فإنالجدار غیر قانوني،  ها�اعتبار  ،مة العدل الدولیةقرار محك خصوصًا ،على الرغم من القرارات الدولیة

لقوانین والأعراف الدولیة واستمرت بتشیید الجدار والنظام الملحق �ه. لالسلطات الإسرائیلیة أمعنت بتجاهلها 

جیش الاحتلال الحواجز  أهّلو�دوره  ،اكتمل بناء جدار الفصل هذا حول مدینة القدس ،2012وفي نها�ة عام 

طق شمال القدس افي من ،لى سلطة المطارات. وهكذا عزل الجدارإمها وسلّ  ةلى معابر رسمیإلها وحوّ  ةالعسكر�

راضي أن معونا)  (بیر هاد�س) وجنوب غر� بوأ( هاوجنوب شرق )الشیاح( شرقهامیس) و اوسمیر  ،(كفر عقب

 فكان الأمن لخدمة الد�موغرافیا. ه؛فلسطیني خلف 150000أكثر من  ،بیت جالا

أخاف المستوى  على نحوإن السكان تزایدوا ف ،من النمو السكاني الفلسطیني لحدّ لجراءات الإ هذهعلى الرغم من 

ستكون نسبة السكان العرب من  2040في عام  هتنبأت أن التي�حاث مراكز الأ خصوصًا ،سرائیليالسیاسي الإ

 ،وغسرتیق هاسحیت ،ئیس حزب العمل السابقر ب افي المئة، ما حد 55إجمالي السكان في حدود بلد�ة القدس نحو 

جزء مكمل للخطط هي  هیرتسوغ" -خطة "رامون  إن ،9/2/2016 في ،في مؤتمر حزب العمل القول إلى

و�ثیرًا ما �ان الهاجس السكاني للنمو الفلسطیني هو  .ص من السكان الفلسطینیینلى التخلّ إسرائیلیة الهادفة الإ

لى الشرق إحیاء التي تقع أن الأ ،مسؤول ملف شرق القدس ،�كیر سیجفوقد صرّح  .ول لهذه الخططالمحرك الأ

 . فحسبأمنیة  اأهدافً  تولیس ،سیاسة د�موغرافیة ابناء الجدار أهدافً لعتبر أن ا من الجدار جزء من مدینة القدس، و 

. وفي تموز/ 2011 د�سمبرول/ في �انون الأ ي عن المناطق لأول مرةالتخلّ  ،ثم طرح رئیس البلد�ة نیر بر�ات

طلب منه  ،في لقاء مع یوسي ها�مین مدیر بلد�ة القدس مع منسق الحكومة في الضفة الغر�یة ،2012 یولیو

فطرح  ،حیاء المقدسیة. أما رئیس الوزراء بنیامین نتنیاهومور البلد�ة في الأأن یتحمل الجیش المسؤولیة عن الأ

ضعت الكتل حیاء الفلسطینیة. ووُ ص من الأسحب الهو�ات والتخلّ  فكرة 2015 نوفمبرتشر�ن الثاني/  25في 

لتخلص ل تهفكر و طرح ال هذا وجاءحیاء الفلسطینیة، حر�ة الحر�ة بین الأ من حدّت حیث ،سمنتیة لفترة محدودةالإ

لف أ 200كثر من أعني فقدان ما � ،السواحرةو �فر عقب، و خصوصًا من أحیاء فلسطینیة في مخیم شعفاط، 

 . تَي "ب" و"ج"لى منطقإهو�اتهم وتحو�ل مناطقهم مقدسي 



 

35 

لي الرئیس الإسرائیح �ه . وهذا ما صرّ ةفي المئ 80لى إفي المئة  65فع نسبة السكان الیهود من تر ت ،و�هذا

صر�ح تذا لم ننفصل عن القرى الفلسطینیة فإننا سنخسر القدس". وفي إننا إ: "قال حین ،وغسرتیحاییم هالأسبق، 

لى إ ةافید�موغر  ةلى التحول من مشكلإقلیة العر�یة قال: "عندما یوشك وجود الأ نتنیاهو،بنیامین  ،الوزراءلرئیس 

عطت الحكومة الضوء أ  ،". وفي تطور آخرةو�لا رحم ةخطر د�موغرافي، فإن الدولة الیهود�ة ستتحرك �سرع

صبحت أحیاء الفلسطینیة التي مكان فرض الحكم العسكري على الأإسرائیلي لفحص لى الجیش الإإخضر الأ

 كثر القوانین حصانة في النظامأعتبر واحدًا من : ماذا عن قانون القدس الذي �ُ سألخلف الجدار. وهنا �ُ 

 ،1980عام  فيهذا القانون  سُنّ عضوًا. و  61قل ن یوافق علیه على الأأسرائیلي: "تغییر حدود البلد�ة �جب الإ

والذي ینص على أن أي قرار  ،2014المصادقة علیه نهائیًا في عام  تمستفتاء الشعب" الذي تاأما قانون "

 متفاق سیاسي مع الفلسطینیین أاكان ذلك عن طر�ق أسرائیلیة" سواء إحكومي �قضي بتغییر في حدود "مناطق 

 لى استفتاء شعبي. إعضو �نیست أو الذهاب  81�جب أن �حظى �موافقة  ،�غیره

یر حدود البلد�ة والتنازل عن یعلان الرسمي عن تغدون الإ من ،المناطقرض الحكم العسكري على هذه فُ 

منیًا أ ن الجدار في منطقة القدس �شكل "عازلاً أ ،�ما أوضح بر�اتو  .مناطق نفوذ البلد�ة الموجودة خارج الجدار

ا الجدار، خارج هذ ن �ل ما �قعإي ألى دلیل على ابتداء السیادة وانتهائها، إووطنیًا"، و�جب أن یتم تحو�له �ذلك 

ز لى مر�إقرب أ، لیس ضمن نفوذ البلد�ة، و�ل ما �قع داخل هذا الجدار، أي الغر�یة لى مناطق الضفةإقرب أو 

 . تهاسیادو  المدینة، هو تحت نفوذ البلد�ة

ل الجیش منسق الحكومة في الضفة الغر�یة وطلب منه أن یتحمّ �، التقى ها�مین 2012 یولیوفي تموز/ 

حیاء راضي والأر، �معنى آخر نقل هذه الأاحیاء المقدسیة ما وراء الجدمور البلد�ة في الأعن الأالمسؤولیة 

 International Crisis( زمات الدولیةعن مجموعة الأ ةدارة المدنیة. وأظهرت تقار�ر صادر لى نفوذ الإإ

Group حیاء العر�یة خراج الأ، أن رئیس البلد�ة �عمل من أجل إ2012عام  في ،مؤسسة �حثیة غر�یة)، وهي

لى الغرب إحیاء العر�یة الموجودة في الجهة الشرقیة من الجدار خارج المدینة، مع تشدید السیطرة على الأ
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قال في مقابلة خاصة للتقر�ر "لماذا نستثمر في تلك المناطق،  ،وورد في التقر�ر أن أحد مستشاري بر�ات ،منه

 .19ئیل"سراإمر لن �كونوا جزءًا من في نها�ة الأ

و�نما سحب هذه المسؤولیة  ،لى جهة فلسطینیةإنقل أمر إدارتها والسیادة علیها  حیاءالتنازل عن تلك الأ لا �عني

لكن إسرائیلیة. وجاء في التقر�ر أن  ،لى جهات عسكر�ة إسرائیلیة، أو جهات إدار�ة أخرى إمن البلد�ة ونقلها 

 ،حزاب الیمینیةلأا إلىى نقدًا حادًا من أعضاء الكنیست وأعضاء المجلس البلدي الذین ینتمون رئیس البلد�ة تلقّ 

و�ناء على  ،دةعتبار أنها تمثل القدس الموحَّ ا سة" على والذین �عتبرون حدود بلد�ة القدس الحالیة حدودًا "مقدّ 

لى إخراجهم إ ه رئیس البلد�ةدعو فیفي الوقت الذي �ان یو ر تصر�حاته �خصوص الأحیاء خارج الجدار. ذلك غیّ 

م عبء اتسقالى "إنما یدعو �و  ،حیاء سیادً�اى عن تلك الأنه لن یتخلّ إتمامًا من حدود نفوذ البلد�ة، أصبح �قول 

 .20لى حل سیاسيإلى حین الوصول إدارة المدنیة" لخدمات فیها بین البلد�ة والإاإدارتها وتقد�م 

جتماع اة أن نتنیاهو طرح في یناسرائیلیة الث، ذ�ر تقر�ر صحفي للقناة الإ2015 نوفمبرتشر�ن الثاني/  25في و 

سرائیلیة سحب الهو�ات الإن تُ أ� احً ا، اقتر 2015 نوفمبرتشر�ن الثاني/  13المنعقد في  ،المجلس الوزاري المصغر

جتماع اوأمر نتنیاهو في ذلك الاجتماع عقد  ،21الجدار خلفحیاء التي من الفلسطینیین القاطنین في الأ

بینما  ،ن سكان تلك المناطق لا �قومون بواجباتهمإ" نتنیاهو قال ،مخصص لنقاش هذه الفكرة. و�حسب التقر�ر

. وجاءت هذه التصر�حات في سیاق تهدید المقدسیین وردعهم "سرائیلإهم دولة یلإیتمتعون �الحقوق التي تعطیها 

ز نتنیاهو على أحیاء مثل مخیم شعفاط، ة الشعبیة وقمعها. ور�ّ ل في محاولة لضبط الهبّ عن مقاومة الاحتلا

نت تتلخص قراراته في یل أن اجتماع الكابغاعمیت سیالثانیة السواحرة. وأضاف مراسل القناة و �فر عقب، و 

الهو�ات الزرقاء  سحب. 2، أن الحكومة لا تستطیع سحب الامتیازات �لها من المقدسیین. 1 ساسیتین:أنقطتین 

 السواحرة.و �فر عقب و مخیم شعفاط  وصًاخص ،من المقدسیین

                                       
، شوهد 25/12/2015 ،برس زمن ،"): سیاسات الأرض والدین الإسرائیلیة في القدس الشرقیةI"تغیر خطیر؟ ( الدولیة، الأزمات مجموعة 19

  https://goo.gl/LNLQb3، في: 3/7/20418في 
 نفسه.  المرجع 20
، 3/7/2018، شوهد في 25/10/2015 ،48 عربموقع " ،"نتنیاهو ینوي سحب الإقامة من المقدسیین القاطنین خارج جدار الفصل 21

  https://goo.gl/HrsZmk : في

https://goo.gl/LNLQb3
https://goo.gl/HrsZmk
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. 22فحسب وهو أمر سیاسي �بیر ولیس إجراءات أمنیة ،�عنى سحب الهو�ات من ر�ع السكان المقدسیین وهذا

نفصال أحاد�ة الجانب في الضفة الغر�یة وحول اصادق على خطة  ،9/2/2016 فيوفي مؤتمر حزب العمل 

القدس، �ما قرر الحزب أنه سیعمل من أجل فصل عشرات القرى الفلسطینیة المحیطة �القدس عن منطقة نفوذ 

 ،و�جري الحدیث عن أحیاء ضخمة ها،لف مقدسي عن مدینتهم، بهدف تهو�دأ 200ما �عنى سلخ  ،23البلد�ة

 شعفاط.و صور �اهر و  العیساو�ة مثل

عید سكان هذه القرى لیكونوا جزءًا من الضفة ن نُ أ�جب "صرح �أنه ف ،م رامون الذي �قود هذه الحملةیأما حای

وهذا الانفصال سیتیح لنا أولاً وقبل �ل شيء تعز�ز أمن سكان  ،‘ج’و ‘ب’ تَيمنحهم مكانة منطقنالغر�یة و 

القدس من خلال إقامة جدار فصل أمني �فصل القدس عن هذه القرى والمناطق مثل الجدار القائم حالیًا بین 

خرى من الأسرائیلي وأجهزة الأسرائیل، �ما ستتیح هذه الخطوة للجیش الإ�كتل الاستیطانیة في الضفة الغر�یة و ال

الحال الآن، �سمح للشرطة  يولیس �ما ه ،العمل في هذه القرى �ما �عملون الآن في مناطق الضفة الغر�یة

ا من سكان و لف فلسطیني لن �عودأ 200ص من ونتیجة لهذه الخطوة سنتخلّ  ،في هذه المناطق فحسب، ،�العمل

 . 24"ولن �كونوا من أصحاب حق التصو�ت والانتخا�ات البلد�ة ،القدس الدائمین

 200000لأن إعادة  ،هذه الخطوة المیزان الد�موغرافي في القدس من أساسه ستغیّر ،رامون  خطةحسب �

في المئة، في مقابل تراجع نسبة  80لى إرفع نسبة السكان الیهود في القدس تس الغر�یة لى الضفةإفلسطیني 

ملیون  750-500ي أ ،ملیار شیكل 3-2سیوفر على خز�نة الدولة سنوً�ا  مافي المئة فقط،  20العرب إلى 

تدفع حالیًا لسكان القرى المقصودة على شكل مخصصات التأمین الوطني وخدمات صحیة  ،أمیر�ي دولار

 . 25ة وحكومیة ... وغیرها من الخدماتو�لد�

                                       
 :في، 4/7/2018، شوهد في 4/6/2016 خلیل التفكجي، "خطة الانفصال عن الأحیاء العر�یة �القدس"، الجز�رة نت، 22

https://goo.gl/edSYhr 
، في: 3/7/2018 في شوهد، 8/2/2016 ،48 عربموقع " ،"مؤتمر حزب العمل �قرر التراجع عن تأیید حل الدولتین 23

https://goo.gl/dhvRN8 
: في، 3/7/2018، شوهد في 12/3/2016 ،الإخبار�ة معًا و�الة ،سرائیلیة جدیدة لفصل القرى العر�یة عن القدس"إ"حر�ة  24

https://goo.gl/8myDgR 
 .فسهن المرجع 25

https://goo.gl/edSYhr
https://goo.gl/dhvRN8
https://goo.gl/8myDgR
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 ،2040عام  فيكان قلقًا جدًا من الوضع الد�موغرافي للقدس ف ،أما رئیس بلد�ة القدس السابق أوري لو�یانسكي

قال "لا و  ا،ینتخبون رئیس بلد�ة عر�یً س ر�ما ،لبیةات التقدیرات أن العرب من سكان المدینة سیصبحون غنّ بی إذ

جیال �أن �كون في القدس، وأن یرى فیها عاصمة الشعب أن الشعب الیهودي الذي حلم على مدى الأ فيشك 

قال: "إذا لم ننفصل عن القرى الفلسطینیة  ،رتسوغ في القدسی. وفي جولة له26�جب أن �عمل الآن" ،الیهودي

 .27"اد�ة في القدس فلسطینیً فإننا سنخسر القدس". وأضاف: "سنصحو ذات یوم و�كون رئیس البل ،‘أحیاء القدس’

سلطات الاحتلال  سحبتسضوء هذا البرنامج الذي جاء على خلفیة د�موغرافیة ولیست لأسباب أمنیة، هل  فيو 

ن �انت إها ستقوم �الفحص الفردي لكل شخص لترى ئضو  فيسرائیلیة من المقدسیین، التي �طاقة الهو�ة الإ

مقدسي أمر معقد  100000 منهذا الفحص الفوري لما �قارب قامة هذه. و ه توائم شروط �طاقة الإتتفصیلا

 رغیّ حیاء خلف الجدار هي أن ت. وتبقى الطر�قة المتاحة لتطبیق سحب الهو�ات من قاطني الأاعملیًا وقانونیً 

 . سا�قًا معنا مر �ما ،سرائیلیة حدود بلد�ة القدس. وهذا �عتبر أمرًا �عید المنالالحكومة الإ

ة ي تغییر في الحدود البلد�أعتبر إذ تَ  ؛حزاب الیمینیة لن توافق على ذلكأن الأ خصوصًاأمر صعب الحدوث 

هو و آخر �جعل هذا صعب الحدوث،  افإن هناك قانونً  ،لى ذلكإدة". إضافةً للقدس مساسًا �شعار "القدس الموحّ 

أي قرار حكومي  أنینص على  ،2014المصادقة علیه نهائیًا في عام  تستفتاء الشعب" الذي تمّ اقانون "

 �جب ،�غیره متفاق سیاسي مع الفلسطینیین أاكان عن طر�ق أ�قضي بتغییر في حدود "مناطق إسرائیلیة" سواء 

ستفتاء الى إفر هذا العدد �مكن الذهاب اعضوًا من أعضاء الكنیست، وفي حال لم یتو  81أن �حظى �موافقة 

 شعبي للموافقة علیه. 

یید لخطوات أحاد�ة الجانب أهو الت ،رحت مؤخرًاوغ والخطط الأخرى التي طُ سرتیهقتراح االقاسم المشترك بین 

، همقبولة في حزب العمل ومحیط ،هذه الخطط تقالید طو�لة كبوتوا .منیةالعقدة السیاسیة والأ مثل ،تعسفیةال

من دون أن لى جانب آخر إ نقلهمرادة، و�مكن من عد�مي الإ ةجموعم بوصفهم في التعامل مع الفلسطینیین

مها لذلك تعالوا لنقسّ  ،صلدة في الأن القدس لیست موحَّ إوغ الذي �قول سرتیحسب هبف .�كون لذلك أي نتائج

                                       
 التفكجي. 26
 .نفسه المرجع 27



 

39 

لسنا  - أ�ضًا رأ�ه �حسب - ، �ما أننا1967في عام  تمّ جزاء العر�یة التي ضُ فنحن لسنا �حاجة إلى الأ ،"فعلیًا

. ولخص نداف شرغاي ما "م�د من الجدار ونترك العرب لحالهالمز  فلنبنِ  ،لى العرب الذین �عیشون فیهاإ�حاجة 

سرائیل، ومحظور إلكن لیس من  ،خلف الجدار من القدس إلى العر�یةحیاء �أنه سیتم إخراج الأ ،سبق ذ�ره

 ،سرائیلیةأما السیادة الإ ،إقامة مجالس محلیة منفصلة شرغاي، ،قترحا. �ما 28لى السلطة الفلسطینیةإتسلیمها 

متیازات �ثیرة، فیجب افتستمر �ما هي الآن. أما �طاقات الهو�ة التي �حصل الفلسطینیون �فضلها على حقوق و 

منیة. �ما سیتم عمال الألى هذه المناطق والقیام �الأإبل تحافظ إسرائیل على القدرة على الدخول  ،�فقدوها ألا

حلي وتطو�ر حیاتهم. وهكذا فإن المبرر الد�موغرافي لزام السكان العرب �أخذ مصیرهم في أیدیهم و�دارة مجلس مإ

وتصبح القدس أكثر  ،سرائیلإلكنهم سیبقون في إطار دولة  ،عر�ي سیتم إخراجهم من القدس 140000سقط �ُ 

لیبرمان  أفیغدورأ�ضًا مقترحات  هيفضل. هكذا أ على نحووالعرب الذین سیتم إخراجهم منها سیعیشون  ،یهود�ة

ص ردنیة، والتخلّ لى حدود بلد�ة القدس الأإ�لها �اتجاه واحد هو العودة  تصبّ  ،�نیامین نتنیاهووغ و سرتیم هیوحای

 ص من هاجس النمو السكاني العر�ي.والتخلّ  1967�عد عام  تمّ التي ضُ  ئهمحیاأمن السكان العرب و 

مني في ى الوضع الأسرائیلیة السیطرة الكاملة علم الجیش من الشرطة الإتسلّ  ،ر لحسم هذا الموضوعفي تطوّ 

عقب من نطاق بلد�ة  مشروع القانون على إزالة مخیم شعفاط و�فر ونصّ  ،أحیاء فلسطینیة تقع خلف الجدار

�عني ضم  مالى حدودها، إر حدود البلد�ة لتضم مستعمرات إسرائیلیة تقع خارج حدود بلد�ة القدس یوتغی ،القدس

سرائیلي وتقلیص نسبة السكان العرب في المئة من مساحة الضفة الغر�یة و�قامة القدس الكبرى �المفهوم الإ 10

في المئة یهود  88 ؛معلناللهدف غیر ا إلىحیاء العر�یة وضم الكتل الاستیطانیة للوصول عن طر�ق إخراج الأ

 .29في المئة عرب 12و

 

                                       
 نفسه المرجع 28
: الموقع على، 3/7/2018، شوهد في 30/1/2018، الجز�رة نت"لماذا سلمت إسرائیل مهام الأمن �أحیاء فلسطینیة للجیش؟"،  29

https://goo.gl/MtxYfV 
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 ةـاتمخـ

 اغرافیو فالد�م غرافیًا جدیدًا في مدینة القدس.و ا سیاسیًا ود�مواقعً  أوجدتن سلطات الاحتلال إوهكذا، �مكننا القول 

مناطق و الفلسطینیة من خلال مصادرة الأراضي و�ناء المستعمرات،  االإسرائیلیة �انت على حساب الجغرافی

�حق الأرض  هذه الانتهاكات الإسرائیلیة توأدّ  .رفض منح تراخیص البناءو سیاسة هدم البیوت، و خضراء، 

وجاء بناء جدار الفصل العنصري، لاستخدامه  ،غرافيو خلل د�م إ�جادإلى في إجمالها،  ،ینوالشعب الفلسطینی

�ما أن ورقة  ،وسیلة للضغط في أي مفاوضات مع الطرف الفلسطیني لإنجاز اتفاقات تخدم المصالح الإسرائیلیة

هي التي و  ،الحسبان فين الحقائق على الأرض ستؤخذ أشارون � أرئیل إلىعطیت أُ  ر�یة التيیالضمانات الأم

حلال �قصى الیمین في الحكومة والبلد�ة، في اقتلاع السكان و أترسم ملامح سیاسة الحكومة الحالیة الممثلة �

، �اعتبار القدس العاصمة ر المعالم التار�خیة العمرانیة والثقافیة و�قحام المشهد العبري یالمستوطنین مكانهم، وتغی

 ثقافي للشعب الیهودي.الحضاري و المر�ز البد�ة و الأ
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 مقدمة

، توقفت مؤسسات السلطة الفلسطینیة عن العمل في القدس، ووجد 2000في عام منذ انطلاق الانتفاضة الثانیة 

فلسطینیو المدینة أنفسهم في عزلة عن قادتهم داخل الضفة الغر�یة. و�ات لزامًا علیهم التصدي للممارسات 

لمؤسسات ا تداع االقمعیة وسیاسات التشر�د الإسرائیلیة، في غیاب أي أدوات منظمة تساعدهم على المقاومة. م

 .اشدیدً  اتعاني ضعفً  التقلید�ة أو غیر الرسمیة التي �انت قائمة في الماضي موجودة، أو أنها �اتت

السلطة الفلسطینیة في  إنشاءضر�ة قو�ة �عد  ،في القدس ،و�ذلك التلاحم الاجتماعي ،ت المؤسسات، تلقّ اتحدیدً 

الاحتلال الإسرائیلي، لجأت السلطة إلى تسر�ح  ةصلحمإلى "مقاول من الباطن" ل هالومع تزاید تحوّ  ،1994عام 

ى الإشراف على المجتمع المقدسي. ولا یزال ضت المؤسسات التقلید�ة التي �انت تتولّ فلسطینیي القدس وقوّ 

ماثلاً إلى یومنا هذا، بینما  2002و 1993الإرث الذي خلفّه دور السلطة الفلسطینیة في القدس بین عامي 

 أجواء من التفكك الاجتماعي وفقدان القدرة على الحر�ة.یناضل المقدسیون في 

�عد إغلاق مؤسسات السلطة و السلطة الفلسطینیة عن القدس في بدا�ة الانتفاضة الثانیة.  ت�عدأُ مع ذلك، 

 إلى فتح أفاقٍ جدیدة أمام المقدسیین لرصّ  ،دونما قصد ،ت النوا�ا الإسرائیلیة لقمع المقدسیین، أدّ المدینةفي 

فلسطینیو  ، لم یتخلَّ 2002ف والعمل الجماعي. ومنذ إ�عاد السلطة الفلسطینیة عن القدس في عام الصفو 

تنظیم أنفسهم و�حیاء المؤسسات التقلید�ة والتصدي لسیاسات الاحتلال في وا ؤ المدینة عن النضال، لكنهم بد

 والتشر�د الإسرائیلیة.
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 : التماسك الاجتماعي وأهمیتهأولاً 

ز بین الجماعات وقدرة على العمل الجماعي تغذیها خیارات التماسك الاجتماعي �أنه تعاون مُعزّ �مكن تعر�ف 

عة من النتائج. مجموعة منوّ  في. ولمستوى التماسك أو الترا�ط الاجتماعي في المجتمع أثر عمیق 2مشتر�ة

 یري واسع. ضعیفة الترا�ط تجد صعو�ة في ممارسة العمل الجماعي على نطاق جماهالفالمجتمعات 

 ،في فلسطین على وجه الخصوص، ُ�ظهر تحلیل السجل التار�خي وجود مستو�ات عالیة من الترا�ط الاجتماعي

، في المقابلزت �مستوى عالٍ من التنسیق والتواؤم. التي تمیّ  1987في عام ل انطلاق الانتفاضة الأولى سهّ 

تنسیق في الانتفاضة الثانیة. و�تفق الناشطون ى تدني مستو�ات التماسك الاجتماعي إلى ضعف الأثر والأدّ 

قدرتهم على الانخراط في العمل  فيشاغلاً رئیسًا یؤثر  عدّ الیوم على أن التماسك الاجتماعي أو غیا�ه �ُ 

 القمع الإسرائیلي وفساد السلطة الفلسطینیة.  إلىة تراجع هذا التماسك �شدّ �عزى . و 3السیاسي

العمل الفلسطیني الجماعي، ما زلنا نشهد أعمال  فيرغم من أثر ضعف التماسك الاجتماعي ال علىو  ،مع ذلك

كیف ف .ةالأحیان تفتقر إلى الاستمرار� یةلبافي مجالات محددة، مع أنها في غ فاعلاً ا احتجاج وحراكًا اجتماعیً 

لسطینیین في الوقت نبرر عدم وجود احتجاجات مؤثرة في ظل الاحتلال والفصل العنصري الذي یواجه الف

یة للشعب ل السلطة الفلسطینیة في الحیاة السیاسوتحدیدًا تدخّ  ،ستراتیجیة السلطو�ةمصدر الإلالراهن؟ أعتقد أن 

 التماسك الاجتماعي �فوق أثر القمع الإسرائیلي.  في اأثرً  ،الفلسطیني

ضررًا وتأثیرًا  شدإسرائیل أ مثلسیادة  لا �عني هذا أن القمع الإسرائیلي هامشي؛ فالحقیقة أن القمع من دولة ذات

السلطة الفلسطینیة. �ما أن هذا الطرح لا �عني المساواة بین دور السلطة  مثلمن قمع نظام شبه سیادي 

ل إسرائیل مسؤولیة الفلسطینیة ودور إسرائیل في معاناة الفلسطینیین. ومن وجهة النظر القانونیة والأخلاقیة، تتحمّ 

                                       
2 Dana El Kurd, “International Involvement and Authoritarian Consolidation: The Case of the Palestinian 

Authority,” Doctoral dissertation Unpublished, The University of Texas at Austin, Texas, 2017, pp. 25-
26. 

3 International Crisis Group, “Extreme Makeover? (II): The Withering of Arab Jerusalem,” Middle East 
Report, no. 135 (20 December 2012), pp. 11-14, accessed on 3/7/2018, at: https://goo.gl/xFESAR  

https://goo.gl/xFESAR
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فعل المجتمعات تجاه قمع  ات. مع ذلك، أرى أن رد4�عانیه الشعب الفلسطیني من مصاعبأعمال العنف وما 

 �ختلف عن موقفها من قمع �مارسه محتل خارجي.  ،�مارسه نظام محلي

لمنطقة ف من السلطة الفلسطینیة و�سرائیل. ففي ایواجه الفلسطینیون الیوم درجات مختلفة من الاستبداد والتعسّ 

(ب)  ستراتیجیات السلطة الفلسطینیة �صورة مباشرة. وفي المنطقةإیواجه الفلسطینیون  ،مثالعلى سبیل ال ،(أ)

سمح فلا �ُ  ،م السلطة مع المحتل الإسرائیلي. أما في المنطقة (ج)اتسقامارس السلطة تأثیرًا أقل �سبب شرط تُ 

حالة  فیمثل ،. أما وضع القدسادً للسلطة الفلسطینیة �أي دور، و�واجه الفلسطینیون هنا القمع الإسرائیلي منفر 

رغم من أنها تشا�ه إلى حد �بیر المنطقة (ج) من حیث غیاب ال علىخاصة لبقائها خارج مفاوضات السلام، 

لمتراجع استراتیجیات الإسرائیلیة وأثر السلطة الفلسطینیة ل السلطة الفلسطینیة. یواجه فلسطینیو القدس الإتدخّ 

لأن القدس  ،الضفة الغر�یة مناطققي اسرائیل مع القدس �طر�قة مختلفة عن �لكن تتعامل إ ،مع مرور الوقت

سطینیي تتجاور فیها الأحیاء العر�یة والإسرائیلیة. لهذا، عندما تقمع إسرائیل فل حیثالشرقیة مدینة مختلطة، 

 القدس، علیها أن تتحمل مضاعفات ذلك على سكانها الیهود. 

آصف رغم من أعمال القمع الإسرائیلیة، أستخدم مفهوم ال على ،لقدسلتوضیح سبب ظهور الاحتجاجات في ا

د هذه الحر�ات "ممارسات �أنها "أعمال جماعیة للاعبین غیر جماعیین". تجسّ  هافعرّ �ُ  التيو  ،ات حول "اللاحر�ة"بیّ 

. 5تغییر اجتماعي"مشتر�ة لعدد �بیر من الأشخاص العادیین الذین تفضي نشاطاتهم المبعثرة المتشابهة إلى إحداث 

دة أو أدوات منظمة �السابق، �ستطیع المقدسیون توجیه مظالمهم رغم من عدم وجود مؤسسة موحّ ال علىلهذا، و 

في لحظات رئیسة. و�هذه الطر�قة، �ستطیعون استخدام تلك "اللاحر�ات" التي تندلع بین حین وآخر، للتعبیر عن 

لبة �التغییر. وتظهر اللاحر�ات في القدس لأنها لا تتطلب درجة هم ضد الممارسات الإسرائیلیة والمطااتاحتجاج

 تنطلق على نحوٍ غیر متناسق على المستوى الفردي. إذ ؛عالیة من التنسیق أو الترا�ط المجتمعي

                                       
4 International Committee of the Red Cross, “Occupation and International Humanitarian Law: Questions 

and Answers,” 4/8/2004, accessed on 3/7/2018, at: https://goo.gl/ZtDnwP  
5 Asef Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle East (Stanford: Stanford University 

Press, 2010), p. 14. 

https://goo.gl/ZtDnwP
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ما حدث تغییرًا عندأن تُ  ا،تحدیدً  ،حسب. و�مكنهافلكن في ظروف محددة  ،�مكن لهذه الحر�ات أن تكون مؤثرة

ظلمة القائمة محصورًا ضمن إطار زمني محدد. من جهة أخرى، تصعب استدامة قضیة أو المَ �كون نطاق ال

 یًاعال طو�لة الأمد تستلزم غالبًا مستوى الالتغییر السیاسي في المدى البعید من خلال اللاحر�ة، لأن الأهداف 

لى الإفساد إ. یؤدي الانقسام في الحر�ات الاجتماعیة أو الانتفاضات ینالقو�َّ  ینمن التنسیق والتماسك الاجتماعیَّ 

 حدةستراتیجیات الحر�ة، بینما �ساعد وجود التماسك في الإ�قاء على جبهة متّ إم اتسقاوغیاب التوافق على 

اللاحر�ات في القدس التعبیر عن  تستطیع ،عل. لهذااف على نحوتستطیع الحر�ة من خلالها تحدي معارضیها 

 نعلاتغییر في المدى القر�ب، لكن التماسك الاجتماعي الضعیف والقمع الإسرائیلي المستمر �ج �حداثمظالمها و 

 هذه اللاحر�ات غیر �افیة لتحقیق أي أهداف سیاسیة طو�لة الأمد.

 : المسار التار�خي للحراك الفلسطیني قبل السلطة الفلسطینیة ثانیًا

ین للاحتلال العسكري المباشر. ت الضفة الغر�یة �أكملها وقطاع غزة خاضعَ �ان ،السلطة الفلسطینیة إنشاءقبل 

المستعمرات داخل هذه الأراضي،  بُنیت، 1967من فلسطین التار�خیة في عام  يعندما احتلت إسرائیل ما �قف

رسمت ما أدى إلى تجدد الاحتكاك بین الإسرائیلیین والفلسطینیین. و�حلول الثمانینیات من القرن الماضي، 

في  اء الاحتلال. وعنى ذلك التوسعَ جرّ من الحكومة الإسرائیلیة حدود القدس على أساس التوسع الذي حدث 

 .6بناء المستوطنات وز�ادة معاناة الفلسطینیین وحرمانهم

مواطنین تحت الاحتلال لا  واأصبح همأن أهمها ،ة في هذه الفترةواجه فلسطینیو القدس عددًا من القضا�ا المُلحّ 

ضین للترحیل والأعمال العقابیة. یتمتعون بوضعیة "الإقامة الدائمة"، ما جعلهم في وضع إنساني غیر مستقر ومعرّ 

وقاطعوا الانتخا�ات البلد�ة خشیة منح الشرعیة  ،غالبیتهم الاعتراف �السیادة الإسرائیلیة على المدینة تورفض

                                       
التر�یز على الضفة الغر�یة في هذه الدراسة �ستند إلى حقیقة أن لیس للسلطة الوطنیة الفلسطینیة أي نفوذ فعلي في قطاع غزة، وذلك منذ  6

. وعلى الرغم من وجود نوع من التنسیق المحدود بین السلطة الفلسطینیة في 2006فوز حر�ة حماس في الانتخا�ات التشر�عیة في عام 
الضفة الغر�یة وحر�ة حماس خارج حدود الضفة الغر�یة، فإنه لا �مكن التشبیه بین هاتین الحالتین عمومًا. لذا، تقتصر هذه الدراسة على 

 الضفة الغر�یة. 
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جرى انتقاؤهم  ،الإسرائیلیة استقطاب الفلسطینیین داخل القدس من خلال تعیین مخاتیر. وحاولت السلطات 7للاحتلال

لكن، �ما �شیر أحد التقار�ر، "لم �كتسب  ،المجتمع الفلسطیني فيالتحكم في محلیین لمساعدة الاحتلال  قادةً  ،�عنا�ة

 .8علاقاتهم �الدولة" إلىنظرًا  المخاتیر أي شرعیة و�ان ینظر إلیهم �عین الر�بة وعدم الثقة على نطاق واسع

مثلاً أطلق الأولى  في الوقت نفسه، واجهت الأشكال الأخرى من النشاط السیاسي قمعًا شدیدًا. فخلال الانتفاضة

ه ما عرف �سیاسة "القبضة الحدید�ة" ضد أي شكل من أشكال التوجّ  ،إسحاق رابین ،وز�ر الدفاع الإسرائیلي

في انخراطهم في أي نشاط سیاسي  . �ان الفلسطینیون الذین ُ�شكّ 9السیاسيالوطني الفلسطیني أو النشاط 

 اأو مناطقه اتنظیم أحیائهفي �عض العائلات  تالإ�عاد. وفي القدس، بدأ وأیواجهون الاعتقال أو هدم البیوت 

یة بتوفیر وحاول المقدسیون استخدام تلك المؤسسات غیر الرسمیة لمطالبة الحكومة الإسرائیل ،في لجان محلیة

الخدمات الأساسیة. ومع تعاظم قوة تلك اللجان وممارسة الضغط على البلد�ة الإسرائیلیة لتوفیر الخدمات، 

للدفاع عن حقوق  و�هذا استخدمت هذه التنظیمات أداةً  .10أخذت تمارس أدورًا "اجتماعیة وتر�و�ة وثقافیة محددة"

لذي أصبح قناة مهمة للتواصل مع منظمة التحر�ر المواطنین. �ما أسس فلسطینیو القدس "بیت الشرق" ا

 الفلسطینیة خارج فلسطین التار�خیة.

ى القمع الإسرائیلي المصحوب �التضییق على الرغم من هذه المحاولات الرامیة إلى مواجهة الوضع السیاسي، أدّ 

لك التوترات لتأخذ غزة. انفجرت تقطاع الاقتصادي إلى مستو�ات غیر مسبوقة من العنف في الضفة الغر�یة و 

شكل انتفاضة فلسطینیة. و�ینما قامت القوات التا�عة لمنظمة التحر�ر الفلسطینیة خارج فلسطین التار�خیة بتنسیق 

مباشرة في  نشاطاتها التكتیكیة مع القوات الموجودة على الأرض، �انت التنظیمات المحلیة والمؤسسات مسؤولةً 

 ،. فضلاً عن ذلك11مها خلال أعوامها الأر�عةعن مبادئها وتسهیل تقدّ  البدا�ة عن تنظیم الانتفاضة والدفاع

                                       
7 “Extreme Makeover? (II),” p. 9.  
8 Ibid.  
9 Avi Shlaim, The Iron Wall: Israel and the Arab World (New York, W.W. Norton, 2001), pp. 461-462. 
10 “Extreme Makeover? (II),” p. 9. 

أقرت القیادة الوطنیة الموحدة للانتفاضة جملة من الإستراتیجیات للمقاومة غیر المسلحة والعصیان المدني، وحددت هاتان الصفتان طبیعة  11
 ). 1991-1987الانتفاضة، إجمالاً، طوال فترة الانتفاضة (
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استأثرت مراكز المدن في الفترة التي سبقت إنشاء السلطة الفلسطینیة �جزء �بیر من الحشد السیاسي المناوئ 

لنداء  من المدن الرئیسة في الضفة الغر�یة بین أوائل من استجابوا كثیر. �ان سكان ال12للاحتلال الإسرائیلي

أهم بؤر النشاط خلال تلك الفترة، �ونها معقل التحشید المؤ�د  ىحدإ. و�انت القدس 13القیادة الوطنیة الموحدة

. �ما �انت 14والعاصمة التي تتجه صو�ها أنظار الشعب الفلسطیني "فتححر�ة التحر�ر الوطني الفلسطیني "ل

لى الأرض ومنظمة التحر�ر الفلسطینیة �شأن علة للتنسیق بین الأحزاب الموجودة عاالقدس أ�ضًا أداة ف

 .15ستراتیجیات المقاومةإ

دعم ومشار�ة تقد�م المن خلال  ،دة للانتفاضةالقیادة الوطنیة الموحّ  ،مة للانتفاضةظهرت المؤسسة الرئیسة المنظِّ 

والحزب الشیوعي  لتحر�ر فلسطین والجبهة الد�مقراطیة لتحر�ر فلسطین والجبهة الشعبیة "فتححر�ة "

. �انت مستو�ات التماسك والترا�ط العالیة داخل الأراضي الفلسطینیة والقدس تعني لغالبیة 16الفلسطیني

 .17دةالمشار�ین في الانتفاضة التمسك �المبادئ التي وضعتها القیادة الوطنیة الموحّ 

 خصوصًاممن شار�وا في الانتفاضة، بوجه عام، �ان فلسطینیو المدن والمخیمات القر�بة �مثلون الجانب الأكبر 

الزعماء  قامت القدس "دورًا مهمًا في تنظیم الانتفاضة الأولى". �ما أدّ حسب أحد التقار�ر، �في القدس. و 

دور مهم �قنوات تواصل في التنسیق مع قیادة منظمة التحر�ر بأمثال فیصل الحسیني،  ،السیاسیون المقدسیون 

                                       
12 Amal Jamal, The Palestinian National Movement: Politics of Contention, 1967-2005 (Indiana: Indiana 

University Press, 2005), pp. 30-54. 
13 Ken Stein, “The Intifada and the Palestinian Uprising of 1936-1939: A Comparison of the Palestinian 

Arab Communities,” in: Robert Freedman (ed.), The Intifada: Its Impact on Israel, the Arab World, and 
the Superpowers (Florida: University Press of Florida, 1991).  

14 “Extreme Makeover? (II),” p. 6.  
15 Joe Stork, “The Significance of Stones: Notes from the Seventh Month,” in: Zachary Lockman & Joel 

Beinin (eds.), Intifada: The Palestinian Uprising against Israeli Occupation (Boston, MA: South End 
Press, 1989), pp. 70-73. 

16 Wendy Pearlman, “Precluding Nonviolence, Propelling Violence: The Effect of Internal Fragmentation 
on Movement Protest,” Studies in Comparative International Development, vol. 47, no. 1 (March 2012), 
pp. 23-46. 

17 “Extreme Makeover? (II),” pp. 6-9. 
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 احتلواا في أن "الأعضاء المقدسیین في فتح لناجح في أثناء الانتفاضة الأولى جلیً الفلسطینیة. و�بدو هذا الدور ا

 .18في القیادة الوطنیة الفلسطینیة" ةمختلف مناصب

 السلطة الفلسطینیة إنشاء: التطورات التي أعقبت ثالثًا

السلطة الفلسطینیة.  إنشاءطرأ تغیر ملحوظ على أنماط التعبئة داخل الأراضي الفلسطینیة في الفترة التي أعقبت 

خطط إدار�ة لخضعت ها، أُ ئإنشاقبل  ةمناطق الفلسطینیالرغم من عدم وجود أي تمییز بین مختلف ال علىو 

التي تمثل و  هاكمل�أ). سیطرت السلطة الفلسطینیة على المنطقة (أ) ج ب،مختلفة �عد تقسیمها إلى المناطق (أ، 

السكان. �ما شار�ت في السیطرة عدد في المئة من  60و 1967عام المحتلة  في المئة من إجمالي الأراضي 3

ت عن السیطرة في المئة من عدد السكان)، لكنها تخلّ  30في المئة من الأراضي و 25-23على المنطقة (ب) (

في المئة  15-10في المئة من الأراضي و 74-72الاحتلال الإسرائیلي ( ةصلحمالكاملة في المنطقة (ج) ل

. اتخذ قرار تخصیص السیطرة على هذه المناطق على أساس �ثافة المستوطنات في �ل 19كان)السعدد من 

أهملت أر�اف المنطقتین  وفي الحصیلة،ناحیة ولیس على أساس الاختلاف بین الفلسطینیین الذي �عیشون فیها. 

 .20) من الناحیة السیاسیة، �سبب تدني مستوى السیطرة فیهاج ب،(

 فر�دًا. ففي القدس الشرقیة تنازلت إسرائیل ضمنیًا عن �عض الأراضي القدس شكلاً تخذ الوضع في اكما 

ر على إسرائیل تقد�مها مؤسسات السلطة لتمكینها من توفیر الخدمات الأساسیة التي یتعذّ  ةصلحمل

ل في مؤسسات القدس الشرقیة، �جامعة القدس و"بیت لفلسطینیین. وسُمح للسلطة �مستوى محدد من التدخّ ل

التي �انت تضم عددًا  ،إضافة إلى مقار منظمة التحر�ر الفلسطینیة الموجودة �حكم الواقع في القدس ،الشرق"

                                       
18 International Crisis Group, “Who Governs the West Bank? Palestinian Administration under Israeli 

Occupation,” Middle East Report, no. 32 (28 September 2004), p. 3, accessed on 3/7/2018, at: 
https://goo.gl/cCTxjf  

19 Jamal, pp. 30-45.  
20 “Extreme Makeover? (II),” pp. 1-2. 

https://goo.gl/cCTxjf
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. �ما سمحت الحكومة الإسرائیلیة لمسؤولي الأمن الفلسطیني �مستوى محدود 21والمبادرات اتعو من المشر 

. 22والنزاعات بین الفلسطینیینفي مجال مكافحة الجر�مة  خصوصًامن السیطرة على السكان الفلسطینیین، 

لسلطة الفلسطینیة الید الطولى في سیاسة القدس خلال هذه الفترة، ظل المشهد ل �ان هرغم من أنال علىو 

المحلیة التي تنحدر من العائلات الكبیرة التي تشكل النخبة المقدسیة. هؤلاء القادة،  ةخاضعًا لسیطرة القیاد

�انوا �ملكون ما �كفي من "الكار�زما" والدعم المحلي لیشكلوا "مر�زًا للمنافسة  ،�من فیهم فیصل الحسیني مثلاً 

ل . لهذا، على الرغم من التدخّ 23عرفات في رام اللهرئیس السلطة الفلسطینیة �اسر السیاسیة" مع المقار التا�عة ل

بعض بقلاً نسبیًا مقارنة المتعاظم من السلطة الفلسطینیة خلال هذه الفترة، ظل العمل السیاسي في القدس مست

أنها "مر�ز �أجزاء الضفة الغر�یة الأخرى أو قطاع غزة. ووصفت القدس لفترة من الزمن �عد اتفاق أوسلو 

 . 24لسیاسة الفلسطینیةا إلىالثقل" �النسبة 

غزة، قطاع  فيرغم من ذلك، �ان لتكاثر مؤسسات السلطة الفلسطینیة في الضفة الغر�یة، و�لى حد ما ال على

، أدى 1993أهمیة القدس أ�ضًا للسیاسة الفلسطینیة عمومًا. و�عد عام  فيو  ،المؤسسات في القدس فيتأثیر 

تعتمد على العائلة أو الروا�ط الاجتماعیة.  تنمو السلطة إلى انحسار دور المؤسسات غیر الرسمیة التي �ان

هود الانتفاضة الأولى "ثقلها السیاسي". وسرعان ما فقدت الشبكات العائلیة التي أنیطت بها مسؤولیة تنظیم ج

�مسؤولیة تنظیم مواطني القدس. وعوضًا عن  ون حسّ � واداع ام ینالتقلیدی ةأن القاد منواشتكى الناشطون 

 من عن "المكاسب" المهنیة بدلاً  ون بحثی واوأخذ ،رام الله ارفي المؤخرة داخل مق ون السیاسی ةذلك، أصبح القاد

. و�صورة عامة، �اتت المؤسسات التقلید�ة في القدس تعاني الضعف والترهل، وحل مكانها 25ةالعام ةصلحمال

                                       
21 Ibid., p. 2. 
22 Ibid., p. 3.  
23 Ibid., p. 2; Akin Unver, “What Twitter can tell us about the Jerusalem protests,” The Washington Post, 

28/8/2017, accessed on 3/7/2018, at: https://goo.gl/3pffQZ;  
، 3/7/2018، شوهد في 21/7/2017، العر�ي الجدیدسامي الشامي، "حملات إسناد المرا�طین ودعم الأقصى على مواقع التواصل مستمرّة"، 

  https://goo.gl/46S6V3في: 
24 “Extreme Makeover? (II),” p. 9. 
25 Pearlman, pp. 23-46.  

https://goo.gl/3pffQZ
https://goo.gl/46S6V3
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تُدار من رام الله. وأخذت هذه المؤسسات تصارع للتغلب على انعدام  ،مؤسسات تا�عة للسلطة الفلسطینیة

ة تحد�ات القدس قادرة على مجابه تداع ا، مومن ثمّ ها �ما في ذلك الفساد والمحسو�یات. تكفاءتها، ومشكلا

 أو تمثیل المقدسیین.

 : الانتفاضة الثانیةارا�عً 

�صورة أكثر وضوحًا في  وصًاوالقدس خص ومًابدا التغیر في القدرة على التعبئة في الأراضي المحتلة عم

�ان أسلوب انتشار الانتفاضة  ،اء الاستفزازات الإسرائیلیةجرّ من الانتفاضة الثانیة. وعندما انفجرت الاحتجاجات 

دراسات عدة إلى تمیّز هذه الانتفاضة �الاستقطاب  وتشیرأنماط الحشد السا�قة. �مغایرًا �صورة �بیرة، مقارنة 

. وهیمنت مجموعات المقاومة الإسلامیة على �عض مراكز 26ستراتیجیات والأهدافبین الفلسطینیین في الإ

 . 27، لكنها انفصلت عن السلطة الفلسطینیة"فتححر�ة "لالمدن، بینما ظل �عضها الآخر معاقل 

ما ساد في أثناء الانتفاضة الأولى. واعتمد فلسطینیو �فأُحبطت جهود العمل الجماعي مقارنة  ،أما في القدس

القدس �صورة �بیرة على المقاومة المسلحة أو الأعمال الفرد�ة. والحقیقة أن غالبیة إصا�ات الإسرائیلیین على 

ت القدس فیها دورًا رئیسًا، لم أدّ . وعلى عكس الانتفاضة الأولى التي 28مقدسیین �انت نتیجة هذه المقاومةید ال

 .29ان صامتً یظل معظم المقدسی إذعل نفسه في الانتفاضة الثانیة، ا�كن للمؤسسات المقدسیة الدور الف

زت الضفة الغر�یة والقدس �عد إضافة إلى انخفاض معدل التعبئة في �عض مناطق الأراضي الفلسطینیة، تمیّ 

ل السلطة الفلسطینیة اب إلى أن تدخّ . وأشار أحد الكتّ أكبر �كثیرالسلطة الفلسطینیة أ�ضًا �معدلات استقطاب  إنشاء

ى إلى انقسامات بین الأطراف المشار�ة وتراجع مستو�ات في شؤون المجتمع الفلسطیني، على سبیل المثال، أدّ 

                                       
26 Ibid. 
27 International Crisis Group, “Ruling Palestine II: The West Bank Model?” Middle East Report, no. 79 (17 

July 2008), accessed on 3/7/2018, at: https://goo.gl/5VhhV5  
28 “Extreme Makeover? (II),” p. 1.  
29 Ibid., p. 9.  

https://goo.gl/5VhhV5
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الانقسام في أثناء الانتفاضة الثانیة في التبدد المطلق للانتفاضة. لم �قتصر التجاذب على ى . وتجلّ 30الثقة بینهم

الانقسام والتجاذ�ات التي  أن عدة دراسات وترى ستراتیجیات والأهداف، بل وصل إلى حد توجیه السلاح. الإ

حر�ة . وحتى معاقل 31یةي العنف في الانتفاضة الثانأصابت المجتمع الفلسطیني على أنها تفسیر رئیس لتفشّ 

القانون  لىمن الخروج ع شيءفي بدا�ة الانتفاضة، ما أدى إلى  هاانفصلت عن ،لسلطة الفلسطینیةل المؤ�دة "فتح"

. وفي القدس عرقلت الانقسامات عملیات الحشد إلى حد �بیر. وأشار أحد 32في أجزاء مهمة من الضفة الغر�یة

دام مع قوات الاحتلال رغم من محاولات بدء صِ العلى  هأن إلىثي، قادة الانتفاضة في القدس، مروان البرغو 

الإسرائیلیة و�طلاق الانتفاضة، أدى "الانقسام في الرأي" بین الفصائل السیاسیة إلى فشل محاولاته لتحقیق هذا 

س �انت الفصائل الموجودة في القد ،المبدئیة یةالاحتجاج اتظاهر الترغم من انتشار �عض ال على. و 33الهدف

 فيستراتیجیات التعاون. ولم تفلح محاولات الاحتجاج إوأجزاء أخرى من المنطقة (ج) منقسمة جدًا �شأن أفضل 

 اء الانقسامات.جرّ من ل معظم النشاط في تلك المناطق إلى أعمال عنف متفرقة وتحوّ  ،الاستمرار

 : القدس الیوم خامسًا

البنیة التنظیمیة الفلسطینیة في القدس �عد الانتفاضة الثانیة. و�دأت إسرائیل تأخذ منحى عدوانیًا  فيحصل تغیر 

، تار�ة المقدسیین في عزلة متزایدة عن "بیت الشرق "متصاعدًا ضد العمل الفلسطیني الجماعي وتنظیماته، فأغلقت 

ل "التخر�ب السیاسي" إلى إدراج أي معارض ف �التصدي لأعماقیادتهم. �ما لجأ جهاز الأمن الإسرائیلي المكلّ 

ینتمون إلى مختلف التوجهات هدفًا الذین فلسطینیون ال. لهذا أضحى 34للاحتلال الإسرائیلي في لائحة المستهدفین

 ا. وم35بة داخل القدسللقوات الإسرائیلیة في القدس. وأصبحت الأحزاب والفصائل الفلسطینیة الیوم مفككة وشبه مغیّ 

                                       
30 Amaney Jamal, Barriers to Democracy: The Other Side of Social Capital in Palestine and the Arab 

World (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2009), pp. 1-14. 
31 Wendy, pp. 23-46. 
32 Barry Rubin & Judith Rubin, Yasir Arafat: A Political Biography (New York: Oxford University Press, 

2003), pp. 185-215. 
33 Ibid., p. 205.  
34 “Extreme Makeover? (II),” p. 1. 
35 Ibid., p. 6.  
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ل أو تقد�م الخدمات أو الدفاع عن أبناء القدس عبر مفاوضات السلام. ة الفلسطینیة قادرة على التدخّ السلط تداع

ت هذه الظروف و�دورها، استغلت الحكومة الإسرائیلیة ذلك الفراغ السیاسي لممارسة سیاسات التشر�د العدوانیة. وأدّ 

السیاسیة اللازمة لمعالجة �أسهم و�حباطهم. �ما زادت مجتمعةً إلى ز�ادة معاناة المواطنین أمام محدود�ة المؤسسات 

 .36بدیلة من الشعور �الیأس والحرمان في القدس الشرقیة ةحقیقة عدم السماح لبروز قیاد

رغم من هذه ال علىأكثر تنسیقًا في القدس  على نحومع ذلك، تستمر جهود الحشد والتعبئة على نطاق واسع و 

�عیدًا أحیانًا عن مؤسسات السلطة الفلسطینیة.  ،المقدسیون وانتظموا حول تنظیمات دینیة شعبیة التحد�ات. والتفّ 

و�ي �ضغطوا على الحكومة الإسرائیلیة  ،واستطاعوا تنظیم أنفسهم �أقصر الطرق للتعبیر عما �عانونه من ظلم

" وتحدث تقر�بًا على جدًا"محلي  المهمة. وغالبًا ما تكون هذه المحاولات ذات طا�ع اتعو للإقرار ببعض الموض

 .37"مستوى الأحیاء وحسب"، �الاعتماد على "جهود فرد�ة محددة" �سبب غیاب قیادة مر�ز�ة

ا من القیود السیاسیة التي ل السلطة الفلسطینیة في المدینة أن المقدسیین أصبحوا أكثر تحررً غیاب تدخّ  يعن�

الیوم على إحیاء �عض هذه المؤسسات غیر الرسمیة، �ما في فرضتها علیهم القیادة الفلسطینیة. وهم �عملون 

تجر�ب �عض أشكال التنظیم المحلي، �إعادة تنظیم "اللجان الشعبیة" في في وا ؤ ذلك الشبكات الأسر�ة. �ما بد

في . وعلى أقل تقدیر، أصبح 38وا دور�ات أمن محلیة واتحادات آ�اء وغیرهاؤ أحیاء محددة من المدینة وأنش

ن من انضمام جمهور واسع من أبناء القدس إلیهم، خلافًا للوضع و متیقنأنهم و  ،لاحتجاجاتا إلىلدعوة إمكانهم ا

 السائد في الضفة الغر�یة، حیث �ظل الإقبال على العمل الجماعي مرهونًا �العلاقات السیاسة الفرد�ة. 

. ثم نعرض 2017یولیو  حصلت في تموز/ التيتها علیاوف، سننظر أولاً في طبیعة احتجاجات الأقصى هنا

. هار وأث ،ر�یة إلى القدسیالسفارة الأم نقلدونالد ترامب �شأن  الأمیر�يطبیعة الاحتجاجات ضد إعلان الرئیس 

وتهدف المقارنة بین الاحتجاجین إلى تسلیط الضوء على الطر�قة التي �سمح التماسك الاجتماعي المحدود 

 �ات الأجل القصیر. للمقدسیین فیها �مواجهة تحدّ 

                                       
36 Ibid., p. 4.  
37 Ibid., p. 6. 
38 Ibid., pp. 11-12, 24. 
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ض جنود إسرائیلیین للطعن خارج أسوار المدینة القد�مة على ید أحد الفلسطینیین. ، تعرّ 2017في تموز/ یولیو 

ا منهم أن هذا . و�دراكً یینقدسملفرض مز�د من القیود على ال فاستخدمت الحكومة الإسرائیلیة تلك الواقعة فرصةً 

زت على المطالبة �إلغاء القیود الجدیدة تر�ّ  یةظاهرات احتجاجتینیون إلى ل سا�قة خطرة، دعا الفلسطمثّ الفعل 

ولم تتخذ السلطة  ة،فعل السلطة الفلسطینیة على تلك الإجراءات �طیئ ةرد تالتي أعقبت حادثة الطعن. وجاء

اهر متأخرة لتظإلى اموقفًا محددًا إلا �عد أ�ام على هذا الوضع المتوتر. �ما جاءت دعوات الأحزاب السیاسیة 

لتظاهر عن طر�ق وسائل إلى اا ومقتصرة على الدعوات القائمة. عوضًا عن ذلك، قام الشبان بتعمیم الدعوة أ�ضً 

فرة، ولم اجرى تنفیذ حملة التواصل الاجتماعي من خلال التنظیم المحلي والوسائط المتو و التواصل الاجتماعي. 

 لت الاحتجاجات إلى نشاطات لامر�ز�ة. تحوّ  �ذًا،و  .39تفرض من الخارج أو عن طر�ق الكیانات الحكومیة

شة، و�ان معظمهم إلى الأحیاء الفقیرة المهمّ  و�ما ،إما إلى المدینة القد�مة نفسها يكان �ثیر من المتظاهر�ن ینتم

عتمدوا على لم �یواجه تهدید السیاسات الإسرائیلیة �الجدار الفاصل أو النشاط الاستیطاني العدواني. �ما 

 كثیرحسب، بل أ�ضًا للاتفاق على الأمور التكتیكیة. وسبق لفعلاقاتهم الاجتماعیة في نشر معلومات الاحتجاج 

. 40من المتظاهر�ن الأصلیین أن شارك في نشاطات احتجاجیة ضد دخول المستوطنین حرم المسجد الأقصى

مثل هیئات  ،دینیة المنتشرة في المدینة القد�مةوقام هؤلاء الناشطون بتوحید صفوفهم والالتحاق �المنظمات ال

ستراتیجیات وا إلى الإؤ ا لتنسیق الجهود وتوفیر جهات وصل وتنسیق للاحتجاجات. ولجسعیً  ،الوقف الإسلامي

وجهًا من وجوه  �اعتبارهامثل الاحتجاج في أثناء أداء الصلاة والمشار�ة في صلوات الجماعة  ،العضو�ة

رفع القیود تُ  حتىلك أنهم حافظوا على المقاطعة الجماعیة للصلاة داخل الحرم المقدسي لاحتجاج. والأهم من ذا

 ة خارج الحرم. ى ذلك إلى تعظیم مظاهر الصلاة في الشوارع والأزقّ المفروضة. وأدّ 

 إلى المشار�ین الحقیقیین في النشاطات ،بوضوح ،�شیر عدد الذین جرحوا أو استشهدوا في أثناء تلك الاحتجاجات

الاحتجاجیة. فغالبیتهم من سكان الأحیاء المجاورة للمدینة القد�مة أو داخلها، التي �انت تعاني اقتحامات 

                                       
39 Unver;  

 الشامي.
40 “Al-Aqsa: Palestinians killed as Jerusalem protests rage,” Al Jazeera.com,  21/7/2017, accessed on 

3/7/2018, at: https://goo.gl/hTQ8jf  

https://goo.gl/hTQ8jf
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�ما �انت الأحیاء المحیطة �الأقصى الأكثر عرضة وتأثرًا . طو�لةالمستوطنین والتهمیش الاقتصادي لسنوات 

الاحتجاجیة �انت ترجع إلى أن القیود المفروضة  �القیود الإسرائیلیة. لهذا �ان من الواضح أن اندلاع المواجهات

�انت الاحتجاجات مغایرة و ا، و�لى أن لها علاقة مباشرة �حیاتهم الیومیة. مت هدفًا محددًا ومحققً على الأقصى قدّ 

 ،ر�یة المتعلقة �الوضع النهائي للقدسیلأعوام من السیاسة الأم جدًا حیال إعلان الرئیس ترامب عزمه وضع حدٍ 

لتثبیت هذا  یهالإسرائیل ونقل سفارتها من تل أبیب إل قررت الولا�ات المتحدة الاعتراف �القدس عاصمةً  إذ

مستقبل فلسطینیي القدس، علاوة على  إلى�النسبة  خصوصًاالاعتراف. إن عواقب هذا التحرك خطرة بلا شك، 

 . 41فها على المسرح الدوليالسا�قة التي سیخلّ 

صیف  في وقعت التيتلك خصوصًا  ة،حتجاجات السا�قلادس خافتة إذا ما قورنت �اكانت احتجاجات بیت المق

أحس معظمهم  إذستراتیجیة متماسكة أو مطالب محددة، إ. �ما �ان واضحًا أن المشار�ین فیها افتقروا إلى 201742

زخمها لفترة و�ینما استندت احتجاجات الأقصى إلى قواعد شعبیة وحافظت على  ،43�عدم جدوى تلك الاحتجاجات

تجاوزت أسبوعین، جاءت الاحتجاجات ضد قرار ترامب بدعوة من شخصیات قیاد�ة في حر�ة فتح وناشطین تا�عین 

. نتیجة ذلك، لم 44، إضافة إلى فئة محدودة من السكان التي �انت تشتبك مع الجیش الإسرائیلي �صورة منتظمةاله

اء جرّ من صیب الفلسطینیون �الإرهاق أ�ام قلیلة. و�بساطة، أُ تلبث احتجاجات القدس الشرقیة أن خمدت في غضون 

 ،حیاتهم فيعلان ترامب أثر مباشر لإ �كن لم ههذا الوضع ولم یروا أي جدوى من مواصلة الاحتجاج، إضافة إلى أن

 مثل القیود المفروضة على المدینة القد�مة والنشاط الاستیطاني وسیاسة الفصل العنصري.

                                       
41 Nur Arafeh et al., “Trump, Jerusalem, and the Future of Palestine,” Al-Shabaka: The Palestinian Policy 

Network, Al-Shabaka Roundtable (18 December 2017), accessed on 3/7/2018, at: 
https://goo.gl/GbEPkx  

42 Isabel Kershner, “Jerusalem Largely Calm as Region Protests Trump Move,” The New York Times, 
8/12/2017, accessed on 3/7/2018, at: https://goo.gl/hw2rBC   

في القدس إ�ان التظاهرات في تموز/ یولیو، �ما �انت الطحان موجودة وقد . 3/5/2018مراسلة الجز�رة ز�نة الطحان، مقابلة شخصیة،  43
 كانت هناك خلال التظاهرات المنددة بز�ارة ترامب.

44 Ibid. 
وتشیر الطحان إلى أن "حر�ة فتح شجعت الناس على التظاهر، لكن السبب في ذلك هو أن تطبیق خطة ترامب �ان سیتسبب في نها�ة 

 م جدوى السلطة الفلسطینیة وموت خیار حل الدولتین".مشروع السلطة الفلسطینیة؛ فنجاح الخطة �عني عد

https://goo.gl/GbEPkx
https://goo.gl/hw2rBC
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 خاتمة

حمة الاجتماعیة في غیر مقصود إلى إضعاف اللُّ  على نحوت لیل السابق أن السلطة الفلسطینیة أدّ ُ�ظهر التح

، بدا أن المقدسیین فقدوا الكثیر من قدرتهم على العمل 1994القدس. و�ضافة إلى القمع الإسرائیلي �عد عام 

عل. مع ذلك، طرأ تغیر على امؤثر وف على نحوالجماعي، ما أدى إلى تثبیط عز�متهم على مواجهة الاحتلال 

ة، و�دأ المقدسیون �ستعیدون شیئًا من مقدرتهم السلطة الفلسطینیة معنیّ  تداع افم ؛الدینامیات السیاسیة للقدس

ن لنا أن مصطلح "اللاحر�ات" الذي سیتبیّ  ،التعبو�ة. و�ذا ما أمعنا النظر في حر�ات الاحتجاج السائدة الیوم

القدس. ومع ازد�اد القدرة على العمل الجماعي أصبح المقدسیون قادر�ن على تضییق ات أخذ �ظهر في أطلقه بیّ 

 شد، �ات فلسطینیو القدس الیوم أعلى وجه الخصوصا. و المجموعات الفرعیة للتحد�ات على نحو أكثر تأثیرً 

 عزمًا على العمل الجماعي إزاء قضا�ا حیاتهم الیومیة.

�كفي لمواجهة التحد�ات السیاسیة على المدى الطو�ل. وما زال القمع  ا �مالكن ترا�طهم الاجتماعي لیس قو�ً 

حمة الوطنیة والعمل الجماعي. لهذا فإن الحُجة لان عقبتین �بیرتین أمام اللُّ مثّ الإسرائیلي والانقسام الفلسطیني �

من القوة المطروحة هنا لا تعني أن النشاطات الاحتجاجیة في القدس أصبحت متماسكة ومر�ز�ة، أو أنها 

 ى التغییر الهامشي أو الطفیف. والتأثیر لإدخال ما یتعدّ 

 يفه إهمال السلطة الفلسطینیة لقضیة القدس والدولة الممزقة لما �قالذي خلّ  ،الفراغ السیاسي �عني ،الواقعفي 

و�لة الأمد. طالمًا في النضال لمواجهة التهدیدات دُ أن على فلسطینیي القدس المضي قُ  ،من الأراضي الفلسطینیة

وأن  ،رغم من ذلك، نرى أن هناك اختلافًا واضحًا بین احتجاجات الضفة الغر�یة واحتجاجات القدسال علىو 

  .التماسك الاجتماعي حاسم لتوضیح هذا التغییر
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 مقدمة

جغرافیة وتخطیطیة حضر�ة لإحكام و لقدس الشرقیة سیاسات د�موغرافیة امدینة  في�مارس الاحتلال الإسرائیلي 

مارسها الاحتلال في �ق في القدس فحسب، بل طبّ تُ  لا یةسرائیلالإ الممارساتهذه و ها. تِ نَ وعبرَ  یهاعل  تهسیطر 

انیة هذه المناطق والمجموعات السك فية أخذ الخصوصیات المُنشَ أ، مع �لهاة أ الأراضي الفلسطینیة المُجَز 

و �موجب اتفاقات أهذه الخصوصیات �القوة،  قواعدفرضت إسرائیل  حیث الحسبان، في ،الفلسطینیة التي تسكنها

مین المصالح بین الطرف الفلسطیني العر�ي، والطرف أدون تناظر في القوة وت من�ة و مفروضة �ظرفیة غیر ندّ 

تطبیق السیاسات  ةوغیر مباشر من أطراف دولیة ذات نفوذ. خصوصی امباشرً  دعمًاالإسرائیلي المدعوم 

الجیوسیاسیة، و الرمز�ة، و الأیدیولوجیة،  ؛نِتاج تَمیُز مكانة مدینة القدس الدینیة ماه تهاالإسرائیلیة وممارس

ث الصراع الحضري في المدینة ومحیطها وتحد فيتؤثر  ،و على الأقلأ ،غاصالبنیو�ة التي تُ و الوظائفیة، و 

 د�موغرافیة. -یرات جیویتغ

المصفوفة ذات المر�بات  هذه ؛لى وصف مصفوفة الضبط الذ�یة وتحلیلها نقدً�اإة الموجزة دراستهدف هذه ال

د�موغرافیة -مرئیة، التي �مارسها الاحتلال الإسرائیلي لإحداث التغییرات الجیوالالخشنة والناعمة، المرئیة وغیر 

انتقائي مختلف وثنائي مع واقع  على نحوقها الاحتلال الإسرائیلي �طبّ  حیث ،سوالحضر�ة الفلسطینیة في القد

ومع المؤسسات  ،ناته الحضر�ةز الفلسطیني ومكوّ مع الأرض والحیّ و نسان الفلسطیني المقدسي ومكانته، الإ

هة لتنمیة الفرد والمجتمع الفلسطیني في القدس. لكن تطبیق مُكونات هذه المصفوفة الفلسطینیة الناظمة والموجّ 

هداف والسیاسات الجیوسیاسیة الأو  التحقیق الأیدیولوجی "الزمنكانیة"ا �الظرفیة متكامل ومتراكم، متأثرً  على نحویتم 

واقع مُأَسرَل/ مُعَبرَن  إ�جادلي ��قوم الاحتلال الإسرائی ،المقابل فيها إسرائیل. لوالد�موغرافیة التي تسعى 

غرافي و طة تغییر الواقع الد�مساسیطرته على المدینة وحولها بو  خلاله منومُصَهیَن، من غیر السهل تغییره، یبسط 

واقع  إ�جادمنیة ومدنیة موظفة في سبیل أالجغرافي والمؤسساتي. �ستخدم الاحتلال الإسرائیلي أدوات عسكر�ة/ و 

نة مراحل تمدن ومَدیَ �صلیین الذین �مرون  مكانة السكان الفلسطینیین الأا ومتجاهلاً بً ، مغیِّ هحمغایر لتحقیق مصال

 القانون الدولي المستحق. من بدلاً  ینالإسرائیلیَّ  ینیَّ ا النظام والقانون المحلقسر�ة مأسورة، وفارضً 
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 الضبط ة: مفهوم مصفوفأولاً 

 ،عند الحاجة ها،لوتفعّ  هافالأدوات والأجهزة التي توظّ و مصفوفة الضبط والسیطرة الذ�یة هي مجموعة من الآلیات 

خذ اعتبارات المكانة أتطبیق هذه المصفوفة �عد  و�تمز الحضري لأجل تحقیق أهدافها. على الحیّ  ةالقوة المسیطر 

من الصراع على الهو�ة  ءالصراع على القدس هو جز و الصراع على الوطن والمدینة. �والظرفیة لذوي العلاقة 

ثقافتها و هیبتها و حضورها و و�سط سیادتها  ه،لسیطرة علیلالثقافة والوطن، الذي تسعى الحر�ة الصهیونیة و 

الدینیة والجیوسیاسیة  اولوجیییدها وتطبیق الأتِ برنَ عَ و . لإنجاز السیطرة على القدس 2هخطابها ولغتها علیو 

ا مصفوفة ل معً لى أدوات عمل تُشكّ إدة، تعمل بتنسیق لترجمة السیاسات دولة مؤسسات مجنّ فها بوصالإسرائیلیة 

والبلد�ة وأذرعها  ضبط وسیطرة مر�بة، بینها تكامل وتراكم لتحقیق الأهداف المصاغة من مؤسسات الدولة

 ،السلوك الد�موغرافي الفردي والمجتمعي الفلسطیني في. تشمل مر�بات هذه المصفوفة عوامل مؤثرة 3المتعددة

هذه تتكون . هانماطأالأهلیة والعرفیة و و وجود عمل المؤسسات الرسمیة  فيو  ،رات الجغرافیة والحضر�ةیالتغی وفي

 هضعافو� المر�بات من أجهزة وأدوات خشنة وناعمة، مرئیة وغیر مرئیة لتطو�ع المجتمع الفلسطیني المقدسي

قامة جدار الفصل و�هدم المباني و �قامة المستوطنات و المر�بات الخشنة �مصادرة الأراضي ُ�عبّر عن  .4ئهواحتوا

مصادرة الهو�ات الفرد�ة و تطبیق قوانین ضبط الز�ادة السكانیة الفلسطینیة و ع الحضري حصر الامتداد والتوسّ و 

نة تشمل مَدیَ ف ،المر�بات الناعمة ماأ. 5لها ةعة للأحیاء الفلسطینیة وحاصر شبكة طرق مقطِّ لتخطیط وشق و 

غ خطاب تذنیب و وص ،یر الأسماءیتغو  ،لى سیطرة مدنیةإر السیطرة العسكر�ة في المدینة یأي تغی ؛العسكرة

                                       
2 Rassem Khamaisi, “Error! Main Document Only.The Israeli-Palestinian Conflict: Building the Future 

Palestine,” Eurasian Geography and Economics, vol. 51, no. 6 (May 2010), pp. 716-732 
3 IAN LUSTICK, ARABS IN THE JEWISH STATE: ISRAEL'S CONTROL OF A NATIONAL MINORITY (AUSTIN, TX: 

UNIVERSITY OF TEXAS PRESS, 1980), PP. XIV, 38. 

4 Rassem Khamaisi, “De-facto Counter Planning against the Sophisticated Matrix of Control: The 
Palestinian and Israeli Case in Area C,” in: Yamazaki Takashi (ed.), Report or the JSPS Grant-in-Aid 
for challenging Exploratory Research 2015-2016, (No, 15K12954), Cultural Practices against 
Militarization: The Compilation Regional Geographies and the Restoration of Landscapes in Okinawa 
and Palestine (Osaka: Osaka City University, 2017), pp. 48-80. 

بط ألحیزي في القدس"، رسالة ماجستیر غیر منشورة، انظر: یونان میخائیل، "الطرق والمواصلات �مر�ب رئیسي �مصفوفة السیطرة والض 5
 .2018د�س، فلسطین،  جامعة القدس، أبو
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 ینالفردیَّ  الوعيو  الذهنیةهندسة و  ،المجتمع الفلسطیني وفیه وداخل المشهد الحضري المقدسي واتهام مُستَخدم نحو

في دائرة سحر�ة من العجز وصراع البقاء وتجنب المأسسة واغتیال المؤسسات  سطینیینالفل لإ�قاع ینوالجمعیَّ 

نها في المدن الفلسطینیة المجاورة التي تخضع لإدارة السلطة یخارج محیط المدینة وتوطإلى الوطنیة ودفعها 

مفردات و أدوات و نتاج خطاب إن من مر�بات مصفوفة الضبط أمثل رام الله و�یت لحم. �ما  ،الوطنیة الفلسطینیة

الفعل  ةنه ضحیته و�بقى في دائرة ردأولغة من القوي المحتل، �ستهلكها الطرف الضعیف المحتل و�رددها على 

یرات د�موغرافیة وجغرافیة وحضر�ة یتطبیق هذه المصفوفة تغ وأحدث. بها هسر أو  ي الطرف القو  فیهادخله أالتي 

ا ن فُصلت قسرً أ�عد  ،�عد عرض خصوصیة القدس ،لتغییرات �إ�جازمؤشرات هذه ا �عض نتناول. 6في القدس

 .1967ا) عن الأراضي الفلسطینیة المحتلة في عام ا وفیز�ائیً (إدار�ً 

  هاز : خصوصیة القدس وتمیّ ثانیًا

 ،1948نتیجة حرب و . 1947لعام  181رَ عنها في قرار تقسیم فلسطین رقم فكرة منح مكانة خاصة للقدس عُبِّ 

لیة �عد غر�ي خضع للسیطرة الإسرائیو ا للمملكة الأردنیة الهاشمیة، : شرقي خضع لاحقً ینأجز  إلى المدینةمت قُسّ 

فصلها عن  جرى ، 1967عام  فين. و�عد احتلال القدس الشرقیة و العرب الفلسطینی سكانهر جّ النكبة، وهُ 

�یلومترًا سبعین  لىحة تز�د عا مسات عملیً دت حدود الأراضي التي ضمّ دّ الأراضي الفلسطینیة الأخرى، وحُ 

ها من مجالس قرو�ة مثل دار �عضُ یُ ، وتشمل البلدة القد�مة وخمس عشرة بلدة/ قر�ة فلسطینیة �ان مر�عًا

لقدس الغر�یة إلى ات مّ �اهر. اعتمدت عملیة رسم حدود الأراضي المحتلة التي ضُ  صورو شعفاط و العیساو�ة 

قل أ ضمّ في ومؤسساتیة، �مكن تلخیصها  ةارات د�موغرافیة وجیوسیاسسرائیلیة على اعتبو�قرار من الحكومة الإ

راضي لأستراتیجیة مثل مطار القدس واإمقابل أكبر مساحة تشمل أراضي موارد  فيعدد سكان فلسطینیین، 

رائیلي سالإ الاحتلالحكومة  توألغ .الاعتبار التضار�س الجغرافیة والأمنیة فيتأخذ  ،البلدة القد�مة� ةحیطالم

و�سطها  خضعتها لبلد�ة القدس الإسرائیلیة �عد توسیع صلاحیاتهاأتها و المؤسسات البلد�ة والقرو�ة العر�یة وضمّ 

 على القدس الشرقیة. 

                                       
6 Eyal Miron   & Doron Bar (eds.), Planning and Conserving Jerusalem: The Challenge of an Ancient City 

(Jerusaelm: Yad Ishak Ben-Zvi, 2009).  
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نون القا من تها، وفرضت القانون المحلي علیها بدلاً وضمّ  لتهاتَ حا�سطت إسرائیل سیادتها على الأراضي التي 

 أنفي ص محتواه یتلخّ  الذي "أساس: أورشلیم القدس عاصمة إسرائیلقانون "ت سنّ  1980عام  فيالدولي. و 

كمة الحكومة والمحو الكنیست و القدس هي مقر الرئاسة  .دة هي عاصمة إسرائیلالقدس الكاملة الموحّ  "أورشلیم"

القدس  عتتمتو  ،امن أي محاولة لانتهاكها أو منع الوصول الحر إلیه المدینةسة في حمى الأماكن المقدّ تُ  ،العلیا

طو�ر تمنح الحكومة بلد�ة "أورشلیم" القدس میزانیة سنو�ة خاصة لتو  ،الحكومة التطو�ر�ة اتعو �أولو�ة في مشر 

 ن حدود مدینة القدس "الإسرائیلیة" هي الحدودأیؤ�د لقانون ا هذا إلىضیف بند أ 2001 عاموفي  .المدینة

أي  إلىسرائیل في القدس إ، و�حظر نقل صلاحیات 1967الواردة في الأمر الحكومي منذ احتلالها في عام 

 قرار رقمالمن سرائیلي و�صدار مجلس الأرغم من المعارضة الدولیة للقانون الإال وعلى .عنصر سیاسي أجنبي

�عترف �موجبه  1995عام  في قرارًار�ي أصدر ین الكونغرس الأمفإ، 1980 أغسطسآب/  20في  478

 ر�یة للرئیس.یمالأ ةنجاز نقل السفار إلإسرائیل ومنح صلاحیة  �القدس عاصمةً 

لأرض ا رغم من ضمّ ال على إذ ؛نسان العر�ي الفلسطیني المقدسيفصلت إسرائیل بین مكانة الأرض ومكانة الإ

ة الإقامة صفن فإا، الضبط، �ما سنتناولها لاحقً  ةمن مصفوف اجزءً بوصفها و�سط قوانین الأراضي والتخطیط 

زة زة والمُمیِّ هذه المكانة المُمیَّ  وحُدّدت. الأصلیینإسرائیل للمقدسیین الفلسطینیین  هاالثابتة المشروطة منحت

سرة ونیل حقوقه المدنیة. القدس مر�ز حیاة الفرد والأن تكون أفي و  ،�معاییر استمرار الإقامة في القدس

من المؤسسات الأمنیة  يمنأعملیة رصد مدني و لمكانة الإقامة الثابتة المشروطة تُخضِع �ل مقدسي فلسطیني و 

 .7نه خالف أنظمة الدولة والبلد�ة القسر�ةأن فقدان الإقامة في وطنه ومدینته إذا تبیّ ل اضً الإسرائیلیة، و�كون معرّ 

یتم من عملیة الضبط الد�موغرافي والمنطلق من تحدید مكانة خاصة للمقدسیین الفلسطینیین،  اجزءً �اعتباره 

"مقیم ثابت"، ولیس  صفةقتون في وطنهم ومدینتهم من خلال منحهم و التعامل مع السكان المقدسیین �أنهم م

ن منذ ین المحتلی�ما هو واقع الفلسطینی ،نسان ومجتمع محتلإ صفةه على ئو إ�قاأمكانة المواطن من خلال 

 ،سلوك المقدسیین في. هذه المكانة انطلقت من اعتبارات د�موغرافیة وجیوسیاسیة وأمنیة، وأثرت 1967عام 

                                       
7 Meir Margalit, Discrimination in the Heart of the Holy City (East Jerusalem: International Peace and 

Cooperation Center, 2006). 
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ثقافیة والحاجات -وسندان الضوا�ط السوسیو ،وُضِعوا بین مطرقة السلطات الإسرائیلیة ومصفوفة ضبطها إذ

 �اعتبارهحالة التعامل مع الاحتلال الإسرائیلي  لم تؤثّرا خاصیة في واقع القدس. له التيالحضر�ة والاقتصاد�ة 

سلو�هم وتحدید موقع الحدود  فين فحسب، بل ین الفلسطینییمكانة المقدسی في ،وسوف ینتهي اقتً و م

التي شملت رصد  تینسیاسات البلد�ة والحكومة الإسرائیلی فير �ما أثّ  ،حیاء أ�ضًاالجیوسیاسیة والبلد�ة والأ

من  اخدمت جزءً استُ  ،قت والثابتو ح بین المن حالة الترنّ إف ،هكذاو طو�ل المدى. الالموارد والتخطیط المنظم 

 .تینمصفوفة الضبط المفروضة من الحكومة والبلد�ة الإسرائیلی

 ،و�دارة الأراضيز الحضري و�نتاج الحیّ  التخطیطَ  ،خصوصیة التعامل الإسرائیلي وتمیّزه مع حالة القدس تشمل

 ُ�غذّیهاالفلسطیني الذي  جوارهافصل الذي �فصل القدس عن محیطها و المت السلطات الإسرائیلیة جدار اأق إذ

هذا الجدار الوجود الفلسطیني وفصل بین الفلسطینیین والفلسطینیین وضَبَط  وقطّع ،اووظائفیً  معیشیًا و�دعمها

م المستوطنات التي أقیمت حول القدس استخداللإسرائیلیین في  ةذن، و�قي نافذإدون  منلقدس ا إلىدخولهم 

من خلال تسهیل ز�ادة عدد  ها،وتمكینا جل تعز�ز السیطرة الإسرائیلیة على القدس د�موغرافیً أمن  محیطها وفي

 المستوطنین الإسرائیلیین في المستوطنات التي أقیمت في القدس الشرقیة وحولها. هذه الثنائیة المزدوجة التي

عرقي في الحتلال الاعنصري و الفصل من ال، خلقت منظومة هموانتمائ تهمهو�و س على حر�ة السكان مارَ تُ 

لأحیاء والبلدات الفلسطینیة، �استراتیجیة الإحاطة إهذه المستوطنات المدنیة والقرو�ة لتطبق  وجاءتالمكان. 

في  خصوصًاحیاء الفلسطینیة، التغلغل في الأا بینها، ولاحقً  ما فيجغرافي التواصل التقطیع تواصلها ومنع و 

، وساكنیهاز�ادة عدد النقاط الاستیطانیة  خلال منستراتیجیة هذه الإ تُنجَزمنطقة البلدة القد�مة ومحیطها. 

تمنع الفلسطینیین من السكن  ها، ومسیطرة على أراضٍ فیوتوصیلها �شبكة طرق ضا�طة للحر�ة الفلسطینیة 

�المزاجیة  ةانتقائي متأثر  على نحوو�دارة حر�ة السكان حوله وعلى نقاط التفتیش والرقا�ة  والتوسع. إقامة الجدار

في  الاحتلالق الأهداف الإسرائیلیة. هذا الجدار الفاصل الذي شرع یوالظرفیة، تترجم مصفوفة الضبط لتحق

لرقا�ة حر�ة الفلسطینیین ضعت �موجب قرار من الحكومة، ور�ط بین نقاط التفتیش التي وُ  2002عام  فيإقامته 

الحكومة الإسرائیلیة  ا، وتطبیق سیاسة "مر�ز الحیاة" للفلسطینیین التي بدأت تمارسههاوضبط لیها�من القدس و 

 هون تطبیق مصفوفة ضبط تحدد مَ من  انخشن، مكّ  على نحوضد الفلسطینیین المقدسیین  1996عام  في

 منع.الذي �ُ  هون ها ومَ فیدخول المدینة والتوطن بالمسموح له 
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 احضر�ً  ازً حیّ  الإسرائیلیة، ط من البلد�ة ومؤسسات التخطیطو ضبمر والالمحاصَ  ،أنتج استخدام التخطیط الحضري 

ن انتقائیة تترنح بین البداوة سیرورات تمدّ �هؤلاء المقدسیون  لحاجات المقدسیین الفلسطینیین. �مر وغیر ملبٍّ  امشوهً 

ثقافیة، والسلوك الاستهلاكي الرأسمالي. هذا التخطیط الحضري المُقَونَن المفروض من -سوسیوعة من ناحیة المقنّ 

حیاء الفلسطینیة من دون مشار�ته و�شراكه، ساهم في فوق من مؤسسات التخطیط الرسمیة على المجتمع والأ

سر والمعمول �ه ضد الأ دّ ظاهرة البناء العشوائي غیر المرخص والمنظم. ینطلق هذا التخطیط الحضري المع إ�جاد

في المئة  75-50 الغالب فيمن مفاهیم منح حقوق تخطیط/ بناء قرو�ة قلیلة لا تتجاوز  ،حیاء الفلسطینیةوالأ

�جب منح  ،لتلبیة هذه الحاجاتو الغالب هي مدینیة.  فين الواقع والحاجات الفلسطینیة أز قروي، مع لإنتاج حیّ 

ح رخص بناء �موجبها لاستیعاب الز�ادة السكانیة العالیة، ومعها توفیر ن منحقوق تخطیط/ بناء مدینیة تمكّ 

سرة والمجتمع الفلسطیني المقدسي من دائرة الضائقة الأو نسان خراج الإإفي  التساهم ،بات السكن والإسكانمتطلّ 

اهم في تخطیط ن تصدیق مخططات هیكلیة محلیة مغایرة للواقع والحاجات لا تسأ. �ما قاتلةسكانیة الزمة الإوالأ

ولا تلبي الحاجات  ،ومًا، وعلى مستوى المدینة عموصًاحیاء خصعلى مستوى الأ هالتطو�ر الفلسطیني وتوجیه

 ،من السلطات الإسرائیلیة أة ومُجَزّ  ةئِ ؤدي هذا الإقرار لمخططات هیكلیة جزئیة، مُجَزّ ی .والتوقعات الحیاتیة الأساسیة

لیها إة والمر�حة لائمن الحر�ة الم�ما في ذلك شبكة طرق خادمة للأحیاء الفلسطینیة وتؤمّ  ،لى غیاب الحیز العامإ

مین صراع البقاء أو الجدیدة لتأن هذه المخططات تَحُول دون استصدار رخص بناء للمباني القائمة أها. �ما فیو 

حاجاتهم،  سددون ترخیص ل مناء صدار رخص البناء للفلسطینیین إلى البنإرضهم وفي مدینتهم. تدفع إعاقة أعلى 

السجن وحتى و دخلهم السلطات الإسرائیلیة في قفص الاتهام وفخ المقاضاة القانونیة ودفع الغرامات المالیة و�ذلك تُ 

مؤسسات بلد�ة القدس والحكومة تي تطبّقها من مصفوفة الضبط المَدنیة ال اجزءً بوصفها جمیعًا هدم المباني 

 ها لإنجاز مصالحها.  یلإحاجة  ى لبلد�ة والدولة عندما تر أجهزة ا عبرالإسرائیلیة 

 ،ثبات ملكیة الأرضإمین ألتو  .رخصةالم طلب فر الأرض �ملكیة مقدِّ ابتو  ابناء مشروطً  ةاستصدار رخص�كون 

خلال فترة الاحتلال التي تجاوزت الخمسة و المالك.  �اسموتسو�تها لتحدید موقعها وتسجیلها  الأرض�جب مسح 

، 1967ت في عام مّ فلسطینیة تجاوزت نصف الأراضي التي ضُ  يصادرت السلطات الإسرائیلیة أراضعقود، 

حسب � امنع البناء فیهمناطق خضراء �ُ  أنهما النصف الباقي فأعلن أ. ومؤسساتمت علیها مستوطنات اوأق

ن أبلد�ة القدس، مع  حیاء الفلسطینیة على ما �قل عن عُشُر مساحةا تمتد الأالمخططات الإسرائیلیة، وحالیً 

ن معظم أ. �ما الإجمالي هافي المئة من عدد سكان 40 نحور بقدّ تُ  الیوم القدس بلد�ةالفلسطینیین في  نسبة
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صدار إق و ما �ع ؛من دون تسو�ة رسمیة وتسجیل منظم لم تزلحیاء الفلسطینیة وحولها الأراضي التي تقع في الأ

 تإشكالیات وصراعات بین المالكین والورثة، ما یز�د من المشكلادخل ل المصادرة و�ُ �سهّ و رخص بناء، 

د الدولة اقتناص فرص تطبیق قوانین وتعلیمات تترصّ  ،المقابل فيقر�اء والجیران. الاجتماعیة والتوترات بین الأ

 نها من مصادرة الأرض. مكّ تُ 

عقود  ةغم من مرور أكثر من خمسر العلى  ،اتسو�ة الأراضي الفلسطینیة في القدس وتسو�تها رسمیً  ةعاقإ  إن

صدار رخص بناء، تساهم في إعلى احتلالها، هي جزء من أدوات مصفوفة الضبط الممارسة التي تحول دون 

قات وّ لى ز�ادة الإشكالیات والمعإنسیج عمراني عشوائي وغیر منظم، إضافة  ��جاددون ترخیص و  منعملیة البناء 

رغم من حق ال علىبنائه. و أجلد الذات من لوتعمیق ذهنیة وسلوك داخل المجتمع لتسهیل اتهامه وتذنیبه 

ولة ن دألا إن الآن لا �ملك أراضي للبناء، یالفلسطینی نن معظم الشباإ إذن في أراضي "الدولة"، یالفلسطینی

، بل تمنح "أراضي هار �وتطو  حیاء فلسطینیةأسكانات و إأراضي لإقامة  انخصصتإسرائیل و�لد�ة القدس لا 

جیل (وثیقة تس "كوشان الطابو"ن رخصة البناء وإف ،هكذاو . هاسرائیلیة وتوسیعالدولة" لإقامة المستوطنات الإ

دسي وتحدید عة بید السلطات الإسرائیلیة البلد�ة والحكومیة، لضبط البناء والتطو�ر المقلان أدوات طیّ مثّ الأرض) �

ین في تجاه المواطنین العرب الفلسطینی اسلبیً  تخدامًااسهذه الأدوات تُستخدم التنمیة الحضر�ة الفلسطینیة. 

 إذدس، في واقع الق ازً خصوصیة وتمیّ  الأدوات ذهله لكنّ  ،إسرائیل، وفي المنطقة المسماة (ج) في الضفة الغر�یة

ا، المباني السكنیة الفلسطینیة في القدس غیر مرخصة ومهددة �الهدم ودفع غرامات علیه نصف لىن ما یز�د عإ

 .هسر الفلسطینیة، وفي �عض الحالات تستخدم لضبط السلوك الفردي السیاسي واحتوائفقار الأإساهم في �ما 

 : الدوافع الد�موغرافیة والحضر�ةثالثًا

سیطر تلتكو�ن مورفولوجیا حضر�ة  ةتنطلق سیرورات تطبیق مصفوفة الضبط من دوافع د�موغرافیة وجیوسیاسی

ا عدد�ة مهمشة وتا�عة اقتصاد�ً  قلیةً أ�قاء الفلسطینیین لإ. وتسعى الدوافع الد�موغرافیة 8علیها الحكومة الإسرائیلیة

                                       
: التنمیة والتخطیط المكاني، (�اللغة العبر�ة)، (القدس: وزارة المالیة/ إدارة التخطیط والجامعة العبر�ة في 2048شلومو حسون، إسرائیل  8

 https://goo.gl/366cEf، في: 17/7/2018)، شوهد في 2016القدس، 
 

https://goo.gl/366cEf
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 ،اع عمود�ً توستو حیاء یتضاعف عدد سكانها ألى إا للمر�ز العبري في القدس الغر�یة، ومشرذمة ووظائفیً 

 يها الأساسؤ انتماو ا، جتماعیً عة احیاء مقطّ ها. هذه الأفیفرص التنمیة  �جادلإ هفقي الموجّ ومحرومة من التوسع الأ

لمؤسسات والوظائف البلد�ة التي ا إلىن القدس تفتقر إ إذ ،لمدینةإلى الحي ولیس او ألحمولة إلى اوالأول هو 

لتحقیق الأهداف و في المدینة.  المقدسیین مین حقأفي التنظیم الجمعي وت ان�ساهم ازً وحیّ  ال جهازً مثت

في المئة من عدد  30تجاوز نسبة السكان الفلسطینیین تلا أحددت القدرة الاستیعابیة للمخططات � ،الد�موغرافیة

في المئة  40 إلىلت هذه النسبة دّ عُ  ،لتغییرات الد�موغرافیةا إلىا سكان بلد�ة القدس الغر�یة والشرقیة. ونظرً 

 50000 قرا�ة"إخراج"  إلىى دّ ن تحدید موقع إقامة الجدار أأ". �ما 2000�موجب مخطط هیكلي "القدس 

 وحدود البلد�ة الإدار�ة والجیوسیاسیة.  همخلف الجدار ومن دون تغییر مكان إلىفلسطیني مقدسي 

عملیة التستند هذه و . 1976هو�ة منذ عام  15000حو نر بوتقدّ  ،ن عملیة سحب الهو�ات الشخصیة مستمرةإ

لأمور اأو یثبت له أحد  ،في حال �ان لدى وز�ر الداخلیة شك هنأإلى قانون الدخول إلى إسرائیل الذي �شیر إلى 

امة الإقحمله أو  الأجنبیة لجنسیةاأو حمله  أعوام سبعةالثلاثة التالیة: مغادرة الشخص المقدسي البلد مدة 

ام مأتوضع العراقیل  ،المقابل في .دون إعلامه من ، �حق لوز�ر الداخلیة سحب الهو�ة المقدسیة منهةالأجنبی

 مقابل هذه وفيجنیس المقدسیین و�قرار لم شمل العائلات وتسجیل الموالید الفلسطینیین في سجل النفوس. تَ 

جرة هیتمثل في  الذيالسلوك الد�موغرافي للمجتمع الفلسطیني  فيالتدخلات الخارجیة القسر�ة أ�ضًا التي تؤثر 

ساهم في شرذمة المجتمع �تأخر سن الزواج وما یرافق ذلك من سلوك اجتماعي و انخفاض الموالید و الشباب 

 وخفض حصانته المجتمعیة والوطنیة. 

ن یارتفع عدد المقدسی ،الضبط والسیاسة الد�موغرافیة التي تمارسها إسرائیل في القدس ةرغم من مصفوفال على

سكان  إجماليالمئة من  في 25.8 تهنسب ما، مشكلین 1967عام  فينسمة  68000حو نن من یالفلسطینی

. 9سكان القدس إجماليفي المئة من  37.7حو ن نسبته ما أي ،2015نسمة في عام  323700حو نإلى  ،القدس

مُمكِن ال من �ان هنألا إقات والمحددات الإسرائیلیة، وّ المعو رغم من الضوا�ط ال علىهذه الز�ادة السكانیة  حصلت

                                       
"، في: الكتاب الإحصائي السنوي للقدس، الفصل الثالث: "السكان"، 2015-1992"سكان إسرائیل والقدس حسب المجموعة السكانیة، 9 

 https://goo.gl/eFxLCe، في: 17/7/2018، شوهد في )2015(�اللغة العبر�ة)، (القدس: معهد القدس لبحث السیاسات، 

https://goo.gl/eFxLCe
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بوصفها اسي یمكانة القدس وموقعها الجیوس �اعتبار - السكان الحالي على الأقلن �كون عدد سكانها ضعف أ

 نالذی ،د�موغرافیة دفعت السكان-سرائیلیة. هذه السیاسة الجیولولا السیاسات الد�موغرافیة الإ - قلب فلسطین

خارج الوطن، ومعهم مؤسساتهم  إلىو أرام الله  إلىترك القدس والهجرة إلى  ،الوسطي والعلیا تینلطبقإلى اینتمون 

 ضعاف الواقع الفلسطیني في القدس. إفي  ما ساهمالاقتصاد�ة والإدار�ة، 

لت نتیجة سیاسات تخطیط و�دارة الأرض المدینة بتأثیر مباشر من مصفوفة الضبط التي تشكّ  انت مورفولوجیتكوّ 

�ین هذه و رضیة. فلسطینیة تعاني حالات مَ حیاء أهذه السیاسات  و�وّنتق البناء المعمول بها في القدس. ائوطر 

ما بینها من حیث المشهد الحضري. لكن تقطیع  رغم من التشا�ه فيالحیاء یوجد اختلاف وغر�ة، على الأ

صاقلة الجامعة و البلد�ة الخدمات الوظائف و الفر اتو  من هاانحرما و حصرها حیز�ً و ا، حیاء الفلسطینیة فیز�ائیً الأ

للمر�ز  و�ما ،ما لمدینة القدس الغر�یةإ ،لى تا�عإلت المجتمع المقدسي للفلسطینین، حوّ ا مدینیً و ا اجتماعیً 

لیها بتشجیع إ�ثیف، وضخ المستوطنین  على نحوها ؤ توسیع المستوطنات و�نا وساهمالفلسطیني في رام الله. 

 ها.تِ نَ في تغلیب الوجود الإسرائیلي في مشهد المدینة وعبرَ  ،ینودعم حكومیَّ 

 خاتمة

مارس �ُ  إذ ؛الصراع الد�موغرافي والجیوسیاسي نتیجة امباشرً  تأثرًاز الحضري الفلسطیني المقدسي نتاج الحیّ إتأثر 

هندسة لهذه التغییرات  وتسعىلى تغییرات د�موغرافیة وحضر�ة. إتؤدي  فعالاً أالاحتلال الإسرائیلي سیاسات و 

ز تَمیُّ  واستُغلهداف الإسرائیلیة. والأ االأیدیولوجیجل تحقیق أز والمحیط الحضري والسلوك السكاني من الحیّ 

رغم المن الاحتلال الإسرائیلي لإحكام السیطرة على المدینة، على  تهاومكان تهاوخصوصیقتة" و حالة القدس "الم

من الاتفاقات الموقعة بین منظمة التحر�ر الفلسطینیة والحكومة الإسرائیلیة التي أرجأت التفاوض على الحل 

سرائیلي. �ما تمارس الإ - من الحل النهائي للصراع الفلسطیني اجزءً بوصفه النهائي للقدس  يسیاسالجیو 

طة تغییر المیزان الد�موغرافي والتكو�ن ساقابل للعودة بو المر الواقع غیر الحكومة الإسرائیلیة سیاسة فرض الأ

 ،غیر مكترثة �القانون الدوليو نینها المحلیة قوة الدولة وقوا الإسرائیلیین، مستخدمةً  ةصلحمل ینوالنسیج الحضر�َّ 

لمواجهة مصفوفة الضبط �جب و لهم.  ومحاصرةً  ةعیاوالجم ةعلى حقوق المقدسیین الفلسطینیین الفرد� �ةً ومعتدّ 
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الفعل  ةوانتقاله من واقع رد ،المدینةفي مین حقه أجل إعادة التنظیم المجتمعي المقدسي وتأل من العمل والتدخّ 

مین الحقوق أعر�ي ودولي لتو لا بد من دعم فلسطیني  ذلك،موازاة  وفيلى المبادرة في المساحات الممكنة. إ

 الأساسیة والجیوسیاسیة للمقدسیین على أساس منظومة القوانین والأعراف الدولیة.
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أستاذ مشارك في التخطیط المدني في معهد "غران ساسو" للعلوم في مدینة لاكو�لا في إ�طالیا، حیث �شغل أ�ضًا منصب المنسق المشارك  1

 .الإقلیميلبرنامج الد�توراه في الدراسات العمرانیة والعلم 
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 مقدمة

 ،ر�یة إلیهایلإسرائیل ونقل السفارة الأم ر�ي دونالد ترامب اعترافه �القدس عاصمةً یالرئیس الأم إعلان أثار

لقدس الشرقیة وما تزعمه من عدم قابلیة المدینة ا�قبل الروا�ة الإسرائیلیة �شرعیة احتلالها  ه�اعتبار  ة،نقاشات حادّ 

الفضاء  خضع ما نادرًا ،المجتمع الدولي. لكن �اقيعي إسرائیل شرعیته، في حین یدینه ما تدّ  ذاللتقسیم، وه

 محض،من الزاو�ة الحضر�ة ال ،الذي تبلور في ضوئه هذا القرار للنقاش العام، خصوصًا حقیقة أن المدینة حالیًا

 یهود�ة �الكامل تقر�بًا وموحدة تمامًا.

 دسالق لمدینة الحضري  الوضع: أولاً 

خضعت القدس الشرقیة (موطن الجدار الغر�ي والضر�ح المقدس والمسجد الأقصى) للاحتلال العسكري 

لا تتجزأ للدولة الیهود�ة،  ، ومن ثم أعُلنت من جانب واحد، مع القدس الغر�یة، عاصمةً 1967الإسرائیلي في عام 

جزءًا من  القدس الغر�یة �اعتبار ،شرقیةمع أن المجتمع الدولي �عترف �التقسیم بین القدس الغر�یة والقدس ال

لكن  ،قي أراضي الضفة الغر�یة)ا� مثل، والقدس الشرقیة ما زالت أرضًا محتلة (1967حدود ما قبل عام 

 أقرّ  ،هذه الجوانب القانونیة الدولیة. �عد فترة وجیزة من حرب الأ�ام الستة ،تجاهل دائمًاوت ،إسرائیل تجاهلت

الغر�ي والشرقي في �یان  نقسمیالوتوحید  ،القدس الشرقیة أعُلن فیها رسمیًا ضمّ  ،البرلمان الإسرائیلي قوانین عدة

لا یتجزأ  اجزءً  �اعتبارهادة للقدس بلدي واحد. ومنذ ذلك الحین تعاملت السلطات الإسرائیلیة مع البلد�ة الموحَّ 

الإصرار  منرغم ال على"توحید" المدینة  ـع الدولي مطلقًا بمن الدولة الیهود�ة. ومع ذلك لم �عترف المجتم

لمجلس الأمن الدولي إجراءات إسرائیل لتغییر وضع المدینة. و�واصل  عدّةالإسرائیلي علیه. �ما استنكرت قرارات 

 لدولة فلسطینیة مستقبلیة. الفلسطینیون المطالبة �القدس الشرقیة عاصمةً 

 ،الدبلوماسي - اسیة معروفة جیدًا، لكننا إذا قصرنا التحلیل على الإطار السیاسيالدبلوم - تلك الصورة السیاسیة

الفلسطیني في  - فإننا نخاطر �إهمال أمرٍ جوهري في النزاع على القدس. فكي نفهم تطور الصراع الإسرائیلي

 المدینة، علینا دراسة التغییرات في الفضاء الحضري.
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، قررت سلطات تل أبیب أخذ زمام المبادرة والعمل 1967للمدینة متنازع علیه �عد عام  في مواجهة وضعٍ 

ف لتغییر الوضع على الأرض. فبدأت �عملیات بناء وتحو�ل وهدم، لفرض ظروف حضر�ة ملموسة المكثّ 

اع صراعًا یبدو مستعصیًا على المستوى الدبلوماسي. وأضحى الصر ما أنتج إسرائیل،  ةصلحمل جدیدة تحلّ 

ناتها لا تنطوي مكوّ  2ة في الإسمنت والحجرالجمود الدبلوماسي، حرً�ا منخفضة الحدّ  داخل القدس، في ظلّ 

الرئیسة على هجمات عسكر�ة أو عملیات قتل، بل سلسلة من الوقائع الصغیرة المتعلقة بتغییر الفضاء 

أرض واقتلاع �ستان ز�تون.  ومصادرة قطعة بناء، بناء منزل ورفض ترخیص بناء وأمر إزالةمن  ،الحضري 

مصیر صراع على المدینة دام عقودًا.  فيوهلة قلیلة الأهمیة والتأثیر  وللأذاتها  قد تبدو هذه الوقائع �حدّ 

ر جذرً�ا وضع الصراع عبر إعادة تشكیل نسیج مدینة القدس شیئًا إلا أن تراكم هذه الوقائع مكانیًا وزمانیًا غیّ 

أمر واضح  ذارون الحلول السیاسیة الممكنة لقضیة القدس. وهالنسیج الحضري �غیّ فشیئًا. فبإعادتهم تشكیل 

خلال ن في �لام إیهود أولمرت عندما �ان عمدة للقدس تمامًا في أذهان السیاسیین الإسرائیلیین، �ما یتبیّ 

�خصوص  (قبل أن �صبح رئیسًا للوزراء): "مع أنني لا أستطیع اتخاذ قرارات سیاسیة 2003-1993الفترة 

مدینة القدس، فهي من صلاحیات الحكومة الوطنیة، إلا أنني أستطیع تحقیق أشیاء معینة على الأرض، 

مثل [...] إحداث تواصل في الاستیطان الیهودي في القدس الشرقیة. وستؤثر قراراتي في هذه المسائل على 

 .3سیاسي لقضیة القدس" الخیارات المتاحة للحكومة من أجل حلّ 

نت من تحو�ل طموح مكّ  السلطات الإسرائیلیة طوال خمسة عقود من الاحتلال نهجًا وسیاسات قو�ةً بعت اتّ 

 مع عدم قابلیة المدینة للتجزئة وشخصیتها الیهود�ة. ،سیاسي إلى حقیقة واقعة

فق اتُ . ففي مواجهة إدانة دولیة 1967إسرائیل أساسًا �الاستیلاء العسكري على القدس الشرقیة في عام  لم تكتفِ 

اعتبرت السلطات الإسرائیلیة هذا الاستیلاء غیر ثابت، و�أنها تحت خطر المساءلة �شأنه في  ،علیها �الإجماع

                                       
2 Philipp Misselwitz & Tim Rieniets, “Cities of Collision,” in: Philipp Misselwitz (ed.), City of Collision: 

Jerusalem and the Principles of Conflict Urbanism (Basel: Birkhäuser, 2006), pp. 24-33. 
3 Foundation for Middle East Peace, “Report on Israeli Settlement in the Occupied Territories,” 

A Bimonthly Publication for the Foundation for Middle East Pease, vol 4, no. 3 (May 1994), accessed 
on 17/7/2018, at: https://goo.gl/YCJLz5  

https://fmep.org/
https://goo.gl/YCJLz5
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 سلسلة إجراءات هدفت إلى جعل هذا الإنجاز واقعًا نهائیًا. 1967ذت �عد حرب أي وقت. ولهذا �الضبط، نفّ 

ل الاستعمار إلى تحوّ و  ،بثوب من الإجراءات الفنیةهت مشروعها السیاسي فموّ  ،تحایلت السلطات الإسرائیلیة

 دون انتقاد من المجتمع الدولي. منعدد لا ُ�حصى من التدابیر الحضر�ة الصغیرة، ما أتاح تحقیق أهدافها 

�ناء و  ،ا�زالة الطا�ع العر�ي عنهو  ،: تهو�د القدس الشرقیة، هيزت تلك الاستراتیجیة بثلاثة إجراءات رئیسةتمیّ 

 لفاصل.الجدار ا

 : تهو�د القدس الشرقیةثانیًا

. وهي عملیة تقوم 4ستراتیجیة الاستعمار�ة الإسرائیلیة �ما یُدعى "تهو�د" القسم الشرقي للمدینةد جوهر الإیتجسّ 

بتعز�ز التوسع الیهودي وهیمنته على حساب العرب.  ،حكومیة وشبه حكومیة عدّة،�موجبها سلطات إسرائیلیة 

 ةمتعددة اقتصاد�ة واجتماعیة وثقافیة ومؤسسیة لدولة إسرائیل. وهي �خاص طا�عها على مناحٍ ضفي العملیة وتُ 

ر في قواعد وسیاسات وممارسات متعلقة �السیطرة على الفضاء المادي وعلى توز�عه وتخطیطه وقولبته. تتجذّ 

إلا أنه  ،5سیاسي �هذا �خصوص الأراضي عاملاً محورً�ا في عملیة بناء دولة إسرائیل منذ تأسیسها وُ�عد إجراءٌ 

 تسارع في القدس الشرقیة �عد حرب الأ�ام الستة.

فة من بناء المساكن في القدس الشرقیة عملیة مكثّ  ،1967ولا سیما �عد احتلال  ،السلطات الإسرائیلیة شجّعت

، و�درجة أكبر �كثیر منذ 1967سیاسة الإسرائیلیة المتعلق �أراضي القدس منذ عام "كان هدف الو ،مع دعمها

بُني  إذ ؛6هو "تقو�ة سیطرة إسرائیل في القدس الشرقیة". و"السیطرة" تعني "الاستیطان الیهودي" 1970عام 

                                       
4 Oren Yiftachel, Ethnocracy: Land, Identity, and Politics in Israel/Palestine (Pennsylvania: University of 

Pennsylvania Press, 2006). 
5 Alexandre Kedar, “Legal Transformation of Ethnic Geography: Israeli Law and the Palestinian Landholder 

1948-1967,” Journal of International Law and Politics, vol. 33, no. 4 (2001), pp. 923-1000. 
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ین، ومیَّ وحدة سكنیة في المنطقة. وأُنشئ معظمها بدعم وتمو�ل حك 50000عدة أكثر من  أعوامعلى مدى 

 وخُصصت حصرًا لسكان یهود.

"صودر أكثر من ثلث الأراضي [في القدس الشرقیة] من مالكیها الفلسطینیین، واستولت علیها الدولة لإقامة 

أكثر من أي أمر  ‘الجمهور’و�كشف مصطلح . ‘حاجات الجمهور’، بذر�عة تلبیة هاالأحیاء الیهود�ة وتوسیع

 ‘الجمهور’الذي تُفرض علیه دائمًا المصادرة �عني الفلسطینیین، و ‘الجمهور’ ـف ؛ز السیاسي الحكوميآخر التحیّ 

 .7الذي یتمتع دائمًا بثمار المصادرة �عني الیهود"

. وُ�توقع ز�ادة هذا العدد في 8یهودي في المناطق المحتلة من القدس الشرقیة 200000�عیش الیوم أكثر من 

وحدة سكنیة  37000فوفقًا للمخطط الرئیس للقدس، ینبغي بناء  مخططات التوسع العمراني الجدیدة للمدینة.

 .9مقبلینجدیدة في القدس الشرقیة في غضون العقدین ال

 : إزالة الطا�ع العر�ي عن القدس الشرقیةثالثًا

حتواء التوسع الحضري العر�ي لا ،إلى جانب عملیة دعم تطو�ر الأحیاء الیهود�ة ،سعت السلطات الإسرائیلیة

 .10العملیة "إزالة الطا�ع العر�ي" هذه سُمّیتالفلسطیني. و 

راضي تتجسد أهداف العملیة في: تقلیل مساحة القدس الشرقیة التي �قطنها مقدسیون فلسطینیون، والاحتفاظ �الأ

 خضوع.مغادرة المدینة، و��قائهم في حالة اضطراب و  إلىع الیهودي المستقبلي، ودفع الفلسطینیین العرب للتوسّ 

                                       
7 Eyal Weizman, Hollow Land: Israel’s Architecture of Occupation (New York: Verso Books, 2017), pp. 

45-46. 
8 Maya Choshen & Michal Korach, Jerusalem: Facts and Trends 2014, The State of the City and Changing 

Trends (Jerusalem: The Jerusalem Institute for Israel Studies, 2014). 
9 Francesco Chiodelli, “The Jerusalem Master Plan: Planning into the Conflict,” Jerusalem Quarterly, no. 

51 (Autuman 2012), pp. 5-20. 
10 Oren Yiftachel, “‘Ethnocracy’: The Politics of Judaizing Israel/Palestine,” Constellations, vol. 6, no. 3 

(1999), p. 7, accecced on 17/7/2018, at: https://goo.gl/8uWjuN  
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سع لنا المجال ولا یتّ  ،أو التقاعس عنها ،نةد من إجراءات معیّ عبر نظام معقّ  تمّت ،هذه الأهدافلسعي  وفي

مرتبطة �سیاسات التخطیط والبناء الإسرائیلیة  �لها، مع العلم أنها 11ق لهذه الخطواتهنا لإجراء تحلیل معمّ 

للفلسطینیین  الإسرائیلیةعاملاً واحدًا فقط، هو أنه منذ الاحتلال لم تسمح السلطات  ،وأنظمتها. ولنذ�ر مثالاً 

في المئة من مساحة القدس الشرقیة صودرت  30التوسع إلا في عدد محدود من المناطق، وقرا�ة �العرب 

ضراء، ونحو مناطق خبوصفها في المئة منها خاضعة للتنظیم  20بناء أحیاء یهود�ة أساسًا، وقرا�ة  ةصلحمل

 ،لة (رسم المخططات التفصیلیة إحدى واجبات البلد�ة الإسرائیلیة تحدیدًا)في المئة لم تُشمل �أي خطة مفصّ  30

قرا�ة نصف  إذ ؛قة بنظام تسجیل الأراضيأ�ضًا متعلّ  تهناك مشكلاو ، 12ولذلك لا �مكن بناء أي شيء علیها

ط التسجیل في السجل العقاري الإسرائیلي. والسبب في شرو  أراضي فلسطینیي القدس الشرقیة الیوم لم تستوفَ 

أن السجل لا �عترف �قانونیة �ثیر من الوثائق والآلیات التي �انت تنظم خلافات الملكیة العقار�ة والتجارة في 

 .13القدس الشرقیة قبل الاحتلال الإسرائیلي

م بیانات تصار�ح لمدینة. وتقدّ ا فيفلسطینیة تز�د هذه الإجراءات من صعو�ة بناء وحدات سكنیة جدیدة في المناطق ال

فبعد احتلال  ؛التطو�ر السكني للفلسطینیین العرب صورة واضحة عن هذا الوضع ةصلحمالبناء الصادرة عن البلد�ة ل

المئة من طلبات فلسطینیي القدس للحصول على  في 10، لم توافق السلطات الإسرائیلیة إلا على نحو 1967عام 

. ولنتذ�ر أنه في الفترة نفسها زاد عدد فلسطینیي 201015-1967 خلال الفترة اتصر�حً  4350أي  ،14تصار�ح بناء

 ضوء ذلك وجود نقص �بیر في المساكن الفلسطینیة. فينسمة. ولیس مفاجئًا  215000القدس �حدود 

                                       
11 Francesco Chiodelli, Shaping Jerusalem: Spatial Planning, Politics and the Conflict (London and New 

York: Routledge, 2017). 
12 United Notions, East Jerusalem: Key Humanitarian Concerns (Jerusalem: OCHA - Occupied Palestinian 

Territory, 2011). 
13 Meir Margalit, Discrimination in the Heart of the Holy City (Jerusalem: The International Peace and 

Cooperation Center, 2006); Amirav. 
14 Amirav. 
15 Michal Braier, “Zones of Transformation? Informal Construction and Independent Zoning Plans in East 

Jerusalem,” Environment and Planning A, vol. 45, no. 11 (January 2013), pp. 2700-2716. 
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لفلسطینیة، دعم رفضت السلطات الإسرائیلیة أ�ضًا، إلى جانب تقیید الحصول على مساكن في المناطق العر�یة ا

ز معظم الأحیاء الفلسطینیة في القدس الیوم تمیّ یإذ  ؛التطو�ر الحضري لهذه الأحیاء (من ناحیة الخدمات والمرافق)

دة والأرصفة و�نارة الشوارع وشبكات المیاه والصرف بنقص شدید في المرافق العامة الأساسیة (الطرق المعبّ 

الحدائق والمكتبات والمراكز الر�اضیة والمدارس  مثل ،العامة المتقدمةالصحي). �ما یوجد نقص �بیر في الخدمات 

خلال . وأدلى تیلي �ولیك (عمدة مدینة القدس عن حزب العمل 16ا إلى حاجات السكان القاطنیناستنادً  ،العامة

السلطات الإسرائیلیة من الأحیاء  موقفَ  ه،یوضح فیها، برأ� 1990) في مقابلة في عام 1993-1965 الفترة

ح: "صرحنا مرارًا وتكرارًا �أننا سنساوي بین حقوق العرب وحقوق الیهود في إذ صرّ  ؛الفلسطینیة في القدس الشرقیة

�لام فارغ [...] �انوا وما زالوا مواطنین من الدرجة الثانیة والثالثة. فبخصوص القدس الیهود�ة حققتُ  .المدینة

والعشر�ن الماضیة، أما �خصوص القدس الشرقیة فلا شيء. ماذا فعلت؟ لا  ةالخمس عوامفي الأ�عض الإنجازات 

نا شبكة المیاه. هل  شيء. أرصفة؟ لا شيء. مؤسسات ثقافیة؟ ولا واحدة. نعم أقمنا نظام صرف صحي وحسَّ

صا�ات ذلك! حدثت عندهم �عض الإ نسَ اتعرف لماذا؟ هل تظن أنها من أجل صحتهم، من أجل رفاههم؟ 

 .16�الكولیرا، وخشي الیهود من العدوى، لذلك أقمنا نظامًا للصرف الصحي وشبكة میاه لدرء الكولیرا"

النقطة الحاسمة هي أن المناطق العر�یة الفلسطینیة في المدینة تتعرض لتمییز �بیر من جهة مخصصاتها في 

الماضیة في القدس الشرقیة العر�یة  عامًاعشر  ةمسمیزانیة البلد�ة، فنسبة المبلغ المستثمر من المیزانیة خلال الخ

لون ثلث إجمالي سكان مثّ مع العلم أن المقدسیین الفلسطینیین � 17في المئة 15و 10عادةً تراوح بین  تكان

 هالمدینة. وُ�شار إلى أن الوضع �ان أسوأ في العقود السا�قة، فعلى مدى سبعینیات القرن الماضي وثمانینیات

في المئة من میزانیة التنمیة  5لم تتجاوز أبدًا میزانیة البلد�ة لتطو�ر المناطق الفلسطینیة نسبة  ه،وتسعینیات

 .18الإجمالیة للبلد�ة

                                       
16 Margalit; “East Jerusalem: Facts and Figures 2017,” Association for Civil Rights in Israel (21 May 2017), 

accessed on 17/7/2018, at: https://goo.gl/ELBySC  
16 A Policy of Discrimination: Land Expropriation, Planning and Building in East Jerusalem (Jerusalem: 

B’Tselem, 1995), accessed on 17/7/2018, at: https://goo.gl/nQpQjg  
17 Margalit.  
18 Amirav.  
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 : الجدار الفاصلرا�عًا

 ،الجدار الفاصل الخطوة النهائیة الحاسمة في العملیة المتواصلة للاستیلاء الحضري الإسرائیلي على المدینة عدّ �ُ 

واقع أنه نتیجة للجدار جرى  إلىار بدقة حدودًا واقعیة للقدس (الیهود�ة) الجدیدة. ولا ُ�عزى ذلك حیث یرسم الجد

استیعاب البروزات المتعددة للمستوطنات الیهود�ة المنتشرة في الضفة الغر�یة خارج المدینة داخل نظام حضري 

حول القدس  ،�متد في الأنحاء �لها تقر�بًا إذ ؛17وسیلة للإ�عادبوصفه متجانس وشامل فحسب، بل خدم الجدار أ�ضًا 

نة ة عند نقاط معیّ في الجانب الشرقي من الحدود البلد�ة، و�متد أحیانًا في عمق الضفة الغر�یة. و�تراجع أحیانًا �حدّ 

بذلك �عض المناطق العر�یة الفلسطینیة في القدس الشرقیة، حتى لو �انت  �قتطعضمن محیط المدینة البلدي، و 

دود البلد�ة للمدینة، لتُترك إلى جانب مناطق الضفة الغر�یة (انظر الشكل). وضمت هذه المناطق قرا�ة ضمن الح

، وهو رقم زاد على الأرجح منذ ذلك الحین. 2006، وفقًا لدراسة أجر�ت في عام 18من المقدسیین العرب 55000

لقدس لأنها تقع ضمن حدودها ا إلىوما زال مستقبل هذه المناطق غیر محدد. فهي على الورق ما زالت تنتمي 

ى بناء قانونیًا أنه یرسم الحدود البلد�ة الجدیدة. أدّ  یُدّعَ إذ لم  ؛القانونیة، ولأن لیس للجدار وزن من الناحیة الإدار�ة

ل من الإدارة البلد�ة. الجدار من الناحیة الفعلیة إلى قطع هذه الأماكن مادً�ا عن القدس وعن أي سیطرة أو تدخّ 

ف إلى ذلك ما أعلنه رئیس الوزراء بنیامین نتنیاهو مؤخرًا من أنه یدرس إمكان استبعاد قانوني لهذه المناطق ُ�ضا

الجدار العازل المدینة العر�یة إلى سلسلة من الجیوب السكنیة المبعثرة في فضاء یهودي  �قلّص ،عن المدینة. وعمومًا

من المدینة العر�یة �عهده طوال عقود،  تبقىد ما اع ار�یة. ومقي أنحاء الضفة الغاغالب، مع نقص في التفاعل مع �

 .19قطبًا مكملاً ومنافسًا للمدینة الیهود�ة. فهي الآن أرخبیل من الجزر الإثنیة في �حر حضري یهودي

  

                                       
17 Francesco Chiodelli, “Re-Shaping Jerusalem: The Transformation of Jerusalem’s Metropolitan Area by 

the Israeli Barrier,” Cities, vol. 31, no. 1 (2013), pp. 417-424. 
18 Rami Nasrallah, “The Jerusalem Separation Wall: Facts and Political Implications,” in: Robert D. Brooks 

(ed.), The Wall Fragmenting the Palestinian Fabric in Jerusalem (Jerusalem: The International Peace 
and Cooperation Center, 2007), pp. 13-26. 

19 Chiodelli, Shaping Jerusalem. 
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 الشكل

 20فضاء الجدار العازل: الأحیاء العر�یة شرق الجدار و�لدات الضفة الغر�یة خارج المدینة

 

                                       
20 Chiodelli, “Re-Shaping Jerusalem,” p. 422. 
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 : سیاسة البعد المكانيخامسًا

الفضاء الحضري. فبمساعدة صمت �امل تقر�بًا للمجتمع الدولي، جرى  فيمدمرة  هذه الإجراءات آثارٌ  مننتج 

د اع اإزالة التقسیم المادي بین القدس الغر�یة (المدینة الیهود�ة) والقدس الشرقیة (المدینة العر�یة الفلسطینیة). وم

المجتمع الدولي موجودًا في الواقع الخط الأخضر الذي �قسم المدینتین على الورق (وهي الحدود التي �عترف 

. وأصبحت القدس 1967�شرعیتها). وأصبحت التر�یبة الحضر�ة للمدینة مختلفة جذرً�ا عما �انت علیه في عام 

مدینة یهود�ة �الكامل تقر�بًا، حیث حصل فیها تواصل شبه تام بین المدینة الیهود�ة في الغرب والمدینة الیهود�ة 

 قي الفضاء الحضري.اإلى سلسلة جزر فقیرة ومزر�ة ومغایرة لبلت المدینة العر�یة في الشرق. بینما تحوّ 

إن حصیلة حرب الإسمنت والحجر هذه مدمرة سیاسیًا. فعبر تغییر الهیكل المادي للمدینة، أوجدت السلطات 

 الإسرائیلیة قیودًا ماد�ة جدیدة على الخیارات السیاسیة المتاحة واقعیًا. وأصبح شق المدینة الیوم على طول حدود

 (بل �كاد �كون مستحیلاً). 1967ما قبل الاحتلال الإسرائیلي أصعب �كثیر جدًا مما �ان علیه في عام 

 خاتمة

 محدّدینلاتباع نهج وسیاسة  1967 عام فيسلطات الاحتلال منذ احتلال الجزء الشرقي من مدینة القدس  سعت

�عد  وتمكّنت. للمدینة الفلسطیني لعر�يا الد�موغرافي والتطور الطبیعي، الحضري  التطور مسار في للتأثیر

 ئهافضا تغییرخلال  من تقر�بًا، �الكامل یهود�ة مدینة إلىخمسة عقود على الاحتلال من تحو�ل القدس 

 وتفرضبناء، الوالحدائق وسكك الحدید، بینما ترفض إعطاء الفلسطینیین رخص  المنازلمثل بناء  ،الحضري 

 ببناء الاحتلال سلطات قامت ذلك، ة ا مواز  وفي. الأراضيزالة ومصادرة والإ الهدممر واعلیهم �شكل دوري أ

 لمدینة. لالمطلقة على الفضاء الحضري  الإسرائیلیة السیطرة عزّزالجدار الفاصل الذي 
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