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 مقدمة

وقررت في  موقفهایس الأمیر�ي، دونالد ترامب، حسمت إدارة الرئ الداخلیة،نقاشات ال�عد أسابیع من 

في  وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین غوثعن و�الة الأمم المتحدة ل اوقف التمو�ل �لیً  ،2018 أغسطس /آب 31

ان �قدمت هذه الو�الة خدمات مهمة للاجئین الفلسطینیین في مجالات حیاتیة مهمة  ."الأونروا"الشرق الأدنى 

رض فلسطین قیام إسرائیل على أ أقرّ  الذي الدولي المجتمع من ااعترافً  اأ�ضً  لتمجال التعلیم، ولكنها مثّ أبرزها 

 .إسرائیل على فرضه من نیتمكّ  ولمالعودة  حقلهم  قرّ أ�مسؤولیة ما عن قضیة اللاجئین، وهو الذي 

الأمیر�یة تخفیض الدعم السنوي الذي تقدمه الولا�ات المتحدة  2018و�انت إدارة ترامب قررت مطلع 

ملیون  60إلا  2018ا، لم تقدم منها لعام ملیون دولار سنو�ً  125ملیون دولار، إلى  365، من للو�الة

وهو  ؛ولارملیار د 1.24ثلث میزانیتها السنو�ة والبالغة  اسا�قً  ل�مثّ للو�الة  میر�يدولار. و�ان التمو�ل الأ

ر�یة في حیاة ملایین اللاجئین الفلسطینیین المعتمدین على خدمات الو�الة في الضفة الغ اجذر��  رؤثّ ما ی

 ةقضی تصفیةب لو�تمثّ  ،اولكن الهدف الرئیس من الخطوة یبقى سیاسی�  ولبنان. ةوقطاع غزة والأردن وسور�

 تفاهم سیاق في الأمر هذا �أتي .�هذه�عدم الاعتراف بوجود قضیة  ابدءً  الفلسطینیین، اللاجئین

. ا�لیً  الفلسطینیة القضیة وتصفیة من جانب واحدقضا�ا الحل النهائي  حسم لىإیهدف  ،إسرائیلي – أمیر�ي

 ةالأمیر�یترامب �القدس عاصمة لإسرائیل، وأتبعها بنقل السفارة عترف ا ، 2017 د�سمبر ففي �انون الأول/

 ،لقومیة"اتبنى الكنیست الإسرائیلي قانون "الدولة ، 2018 یولیو . وفي تموز/2018مایو  إلیها في أ�ار/

 الذي منح الیهود دون غیرهم من مواطني إسرائیل حق تقر�ر المصیر. هو القانون و 

�حجب مساعدات إغاثیة وطبیة ل تمثّ ی ،مع قرار آخر اتخذته إدارة ترامب ونرواالأترافق قرار وقف تمو�ل  وقد

�ان من المفترض صرفها هذا العام في الضفة الغر�یة وقطاع غزة. وتذرعت  ،ملیون دولار 200وتنمو�ة �قیمة 

في الضفة  الإدارة الأمیر�یة في قرارها الأخیر �أنه لا توجد مصلحة قومیة أمیر�یة في صرف ذلك المبلغ

 الإدارة ستراتیجیةإ لكن فلسطیني نحو الولا�ات المتحدة." ءا في ضوء ما تزعمه من حالة "عداخصوصً  ،1والقطاع

                                       
1 “Department Press Briefing,” The State Department, 28/8/2018, accessed on 9/9/2018, at: 
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للقبول �أفكار  ؛الاقتصادي على الفلسطینیینعلى ضغط  تقومهي و  في هذا السیاق، علنیة ـتأصبح الأمیر�یة

 .المتطرف الإسرائیلي الیمین مع المتوافقةومعاونیه  �وشنرجار�د مستشار الرئیس والمكلف �ملف الشرق الأوسط 

 مقدمات القرار

تخفیض  2018 إدارة ترامب أعلنت مطلع �انت ذإ ؛مفاجأة ونرواالأعن  اقرار قطع التمو�ل أمیر�یً  كن� لم

 ،2018 أغسطس ا. وفي آب/السدس تقر�بً  لاإ افعلی�  منه تقدم لمالثلثین، و  نحوحجم الدعم السنوي الأمیر�ي ب

توضح �یف ضغط �وشنر على مسؤولین  ،عن رسائل بر�د إلكتروني مسر�ة بولیسي فورن كشفت مجلة 

حسب تقار�ر إعلامیة أمیر�یة، فإن �. و 2"ونرواللتضییق على الأ جديآخر�ن في الإدارة للانخراط في "جهد 

وز�ر الخارجیة، ما�ك بومبیو، في حین و �وشنر  بیناتخذ خلال اجتماع  ونرواالأقرار وقف التمو�ل عن 

�وشنر وهیلي  تبرعو�ُ . 3ي القرارفي تبنّ  امهم� ا السفیرة الأمیر�یة لدى الأمم المتحدة، نیكي هیلي، دورً  أدّت

ضغطا من أجل تمر�ره، وذلك على الرغم من معارضة وزارة الدفاع والمؤسسات  قدأكبر داعمین للقرار، و 

من انزلاق المنطقة نحو العنف نتیجة انقطاع المساعدات عن  تالاستخباراتیة الأمیر�یة التي حذّر 

ونروا أحدثت حالة من "الاتكالیة" بین الفلسطینیین، الأأن �الفلسطینیین. وقد جادل �ل من �وشنر وهیلي 

 من ثمّ و و�د�م الصراع،  "،الیهودي الشعب"دولة  إسرائیل دولة �ون  ناقضعلى حق العودة ی همأن إصرار و�

إقلیمیة �قرارها وقف  أبلغت إدارة ترامب دولاً  وقدل إمكانیة تحقیق سلام بین إسرائیل والفلسطینیین. �عطّ 

على دول مضیفة للاجئین، مثل الأردن، لتوطین  ضغطتقبل أسابیع من إعلانه، و  ونرواالأالتمو�ل عن 

ها مباشرة، وهو الأمر یلإاللاجئین الفلسطینیین على أراضیها، مقابل توجیه المساعدات المالیة الأمیر�یة 

 . الأردنالذي رفضه 

                                       
https://goo.gl/tVyiNb  
2 Colum Lynch & Robbie Gramer, “Trump and Allies Seek End to Refugee Status for Millions of 
Palestinians,” Foreign Policy, 3/8/2018, accessed on 9/9/2018, at: https://goo.gl/BoEYVn  
3 Clare Foran & Elise Labott, “US ends all funding to UN agency for Palestinian refugees,” CNN, 
1/9/2018, accessed on 9/9/2018, at: https://goo.gl/DJZDcM  

https://goo.gl/tVyiNb
https://goo.gl/BoEYVn
https://goo.gl/DJZDcM
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 الأسباب المعلنة للقرار

 :التالیة هي ،ونرواالأأسباب لتبر�ر قرار وقف التمو�ل عن  ةقدمت إدارة ترامب ثلاث

ذلك أن  ؛الإسرائیلي - الصراع الفلسطیني استدامة�سهم في  ونرواالأتزعم إدارة ترامب أن استمرار  •

 �حسب 1948روا منها منذ عام جّ إصرار الفلسطینیین على حق العودة إلى الأراضي والبیوت التي هُ 

ائیل، سر إمع "یهود�ة"  ایتناقض �لی� ، 194رقم ا قرار مجلس الأمن ، وتحدیدً الدولیةقرارات الشرعیة  نصّ 

 ذ�يی ونرواالأإدارة ترامب أن �قاء ل أي إمكانیة لتحقق "السلام" بین الطرفین. وترى عطّ � من ثمّ و 

  .للفلسطینیین العودة حقجذوة  �استمرار

، اتتبنى، رسمیً وهي بذلك  ."المبالغة" في تحدید أعداد اللاجئین الفلسطینیین بـ ونرواالأإدارة ترامب  تتهم •

: "استمرار حلم إعادة أحفاد �أنا دائمً جادل �الوزراء الإسرائیلي، بنیامین نتنیاهو، الذي  رئیس روا�ة

 یرى . 4من الحل" اا. الأونروا جزء من المشكلة ولیست جزءً اللاجئین إلى �افا هو ما یبقي هذا النزاع قائمً 

ل عقبة حقیقیة تعر�ف اللاجئ الفلسطیني �مثّ  أنن في إدارة ترامب، و ن آخر و كوشنر وهیلي، ومسؤول

اللاجئین  فُ رِّ عَ أن الأمم المتحدة تُ من  رغمعلى ال، وذلك أمام تحقیق سلام بین الفلسطینیین و�سرائیل

وأحفادهم، هم ءأبنامن د�ارهم �سبب الحرب أو الاضطهاد أو العنف. و�تضمن ذلك  وا�أنهم �ل من طرد

"حق العودة"  جمیع اللاجئین المسجلین في الأمم المتحدة بـ�حتفظ و  .اما دام التشر�د لا یزال مستمرً 

، اأن صفة اللاجئ، فلسطینیً  ونرواالأو�ناء على ذلك، تعتبر  .المعترف �ه دولیًا لأراضیهم ومنازلهم

، 1949منذ تأسیسها عام  ،، فإنها تشمل في عرف الو�الةنتیجةو�التنسحب من الأصول إلى الفروع، 

لا �حملونها �ما في  أو ،الأردن حالة في �ما والأحفاد، حتى ولو �انوا �حملون جنسیات أخرى الأبناء 

، والبالغ عددهم أكثر من خمسة ملایین مسجل 5ا في الضفة الغر�یة وقطاع غزةولبنان، وطبعً  ةسور�

ن تبقى من مَ ي ف ا�حصر من �حمل صفة اللاجئ فلسطینیً  ونرواالأفي حین تطالب إدارة ترامب . لدیها

 رعُشُ  أي ؛، وتحدید عددهم بنصف ملیون شخص على الأكثر1948الجیل الذي عا�ش نكبة عام 

                                       
4 Yolande Knell, “Palestinians fear cost of Trump's refugee agency cut,” BBC News, 30/1/2018, accessed 
on 9/9/2018, at: https://goo.gl/CdXUzg  
5 “Palestine refugees,” UNRWA, accessed on 9/9/2018, at: https://goo.gl/bB6fmr  

https://goo.gl/CdXUzg
https://goo.gl/bB6fmr
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النصف  هؤلاءفي إدارة ترامب لنقل مسؤولیة  ومسؤولون وتضغط إسرائیل، . 6ونرواالأالمسجل لدى  العدد

�غیرهم من لاجئي  ،"المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین"إلى  ونرواالأمن ملیون فقط 

 .العالم ونازحیه

 من ثمّ و  ؛"لا �مكن إصلاحه اعطبً  "تعاني نموذج عمل الأونروا وممارساتها المالیة أنإدارة ترامب  ترى  •

 . 7فإن الإدارة "خلصت إلى أن الولا�ات المتحدة لن تقدم مساهمات إضافیة للأونروا"

 الأهداف

إلى تحیید ما تعتبره "عقبة" على  ،ونرواالأاتجاه إغلاق في ترامب، في الإطار العام، من خلال الدفع دارة إ ترمي

من قبل من طاولة  "القدس ة، وذلك �ما فعلت في "إزالة عقبةالإسرائیلی - طاولة المفاوضات الفلسطینیة

لإسرائیل، ونقل السفارة الأمیر�یة إلیها، منطق ترامب في تفسیره مسألة اعترافه �القدس عاصمة  وفقو المفاوضات. 

ا، ذلك أننا أزلنا هذه العقبة من طاولة المفاوضات. في �ل مرة، �انت هناك محادثات ا جیدً فإن ذلك "كان شیئً 

. وضمن 8ا من تجاوز أن تكون القدس هي العاصمة. ولذلك قلت فلنزحها عن الطاولة"سلام، فإنهم لم یتمكّنوا أبدً 

فإن مسألة "حق العودة" هي "عقبة" أخرى في طر�ق "السلام"، �جب إزالتها من طاولة المفاوضات. المنطق نفسه، 

القضا�ا الجوهر�ة والمر�ز�ة التي تُعَرِّفُ الصراع، وتدخل ضمن ما  نهاءإمقار�ة إدارة ترامب تقوم على ن إ�معنى 

 الطاولة. عنما قام �ه هو إزاحة المفاوضات ن فإ ،وفي الحقیقة "قضا�ا الحل النهائي". �عرف بـ

 تصفیةإسرائیل، فإن معالم خطة ترامب ل و�تحیید ملف القدس، ومحاولة تحیید ملف اللاجئین، �التوافق الكلي مع

تكثیف ب سرائیلإقیام  یهاا إذا ما أضفنا إلخصوصً  ،واضحة تصبح"صفقة القرن"  ، ضمن ما �عرف بـفلسطین قضیة

، و�ذلك في منطقة القدس، �ما في هاوخارج المستوطنات، داخل الكتل الاستیطانیة الكبرى في الضفة الغر�یةبناء 

وهو ما من شأنه أن ینهي أي تواصل جغرافي  ؛معالیه أدومیم مستوطنة�التي تر�ط القدس  )،ذلك المنطقة (أ

                                       
6 Trump to Demand Recognized Palestinian Refugees Be Capped at Tenth of Current Number, Report, 
Haaretz, 25/8/2018, accessed on 9/9/2018, at: https://goo.gl/9hTFhX   
7 “Department Press Briefing.”  
8 “Trump: Israel will pay 'higher price' for his Jerusalem recognition,” Ynet, 22/8/2018, accessed on 
9/9/2018, at: https://goo.gl/hEJNqx  

https://goo.gl/9hTFhX
https://goo.gl/hEJNqx
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مدینة  يَّ طرد سكان خان الأحمر، شرقأن محاولات إسرائیل الحثیثة في شك  لافلسطیني في الضفة الغر�یة. و 

انتقاد مساعي إسرائیل  عنالسلوك التقلیدي الأمیر�ي، امتنعت إدارة ترامب  �عكسعزز هذا السینار�و. و تالقدس، 

 الجهود لهذه أمیر�یة مبار�ةعلى أنه ما فهم وهو  ؛یطان وابتلاع الأراضي الفلسطینیةتكثیف الاستى لإ رامیةال

 .الإسرائیلیة الاستعمار�ة

صیغة حل الدولتین لتزم ی لاأنه من  ،أشار إلیه من قبل أنما سبق  اعملی�  یؤ�د، فإن ترامب سبقبناء على ما 

 الضفة ضمن تقعمیة وهو �ختزل "صفقة القرن" في مفاوضات على حدود وه ،1967على أساس حدود عام 

لمحاصرة  االأمر أن ترامب �سعى عملی�  واقع. و ةسیاددون من ة لشؤون سكانها، وعلى إدار  ها،تحدّ  ولا الغر�یة

وذلك لإجبارهم على  ؛لملایین اللاجئین الفلسطینیین ونرواالأله قطع شر�ان الحیاة الذي تمثّ  عبرالفلسطینیین 

أعباء مالیة تتحملها الولا�ات  عتبرهف مما �ی"قبول الصفقة الكبرى" التي �عتزم تقد�مها لهم. �ما �سعى للتخف

 اأ�ضً  �سعى �كون  وقد ،لیهإعلى دول عر�یة خلیجیة ثر�ة �النسبة  ونرواالأالمتحدة، و�لقاء مسؤولیة تمو�ل 

الإسرائیلیة، وهو ما  - على الفلسطینیین للعودة إلى طاولة المفاوضات، وفق الشروط الأمیر�یة ضغطممارسة ل

  .هلم تتردد هیلي �التلمیح إلی

 خاتمة

سیاسة أمیر�یة مستمرة منذ سبعة عقود،  ةنهائی �صفة ونرواالأ تمو�ل وقف �قرارها ترامب إدارة عكست لقد

دته إسرائیل نحو ثلث میزانیة الو�الة لمساعدة الشعب الفلسطیني الذي شرّ  تقد�مالتزمت خلالها الولا�ات المتحدة 

 معنیة لتكون  ؛الو�الة هذه نشاءإفي  اأ�ضً  امر�ز��  ادورً  أدّت قدواشنطن  و�انت .رضهأمن وطنه واستولت على 

 هذه ترامبقلب لقد سلمي لقضیته.  حل لىإر�ثما یتم التوصل  ،الفلسطیني للشعببتقد�م المساعدات  احصرً 

حسا�ات  لكنّ . ضغط للمساعدة في تصفیة هذه القضیة ضمن سیاق مبرمج ومدروس أداة  لىإلها السیاسة وحوّ 

، �قدر مترامب و�عض مساعد�ه هنا لا تقوم على استشراف حقیقي للتداعیات الخطیرة المحتملة لقرارته الرئیس

هنا جاء اعتراض المؤسسات  من. في إسرائیل الحاكم�ليٍّ مع حسا�ات الائتلاف الیمیني  تماهما تقوم على 

قطع المساعدات التعلیمیة والصحیة من منطلق أن  ؛القرارات هذه علىالأمنیة والعسكر�ة في الولا�ات المتحدة 
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تؤدي إلى انفجار بینهم، و�طلاق جولة جدیدة من  سوف الفلسطینیینملایین ل ونرواالأوالإغاثیة التي تقدمها 

تتلقى  التياستقرار الدول المضیفة للاجئین، و  ة عن زعزعالعنف في الأراضي الفلسطینیة المحتلة، فضلاً 

والیا�ان مانیا لأمثل  دولاً  دفع ما هو اتحدیدً  الخوف وهذا. ولبنان ةن وسور�، وهي الأردونرواالأمساعدات من 

، غیر أنه من غیر المرجح أن یتمكنا من تغطیة العجز الذي خلفه ونروالأنیتهما ز�ادة مساعداتهما لـ علانإ  لىإ

تحیید ملف اللجوء وفي �ل الأحوال، فإن الولا�ات المتحدة و�سرائیل لن تنجحا في . الانسحاب الأمیر�ي

فما دام هناك احتلال وتشر�د، سیبقى هذا  ؛حق العودةى لإالفلسطینیین  اتفي إجهاض تطلع لاو  ،الفلسطیني

 .ا حتى یتحققالحق قائمً 
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