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 حوكمة قطاع الدفاع والأمن والاستخبارات 

 في البلدان العربية

 2024مارس   /آذارورشة عمل:  /عدد خاص

 

 دور�ة "حِ�امة" للإدارة والسياسات العامة 

 صدرها المركز العر�ي للأبحاث ودراسة السياسات ومعهد الدوحة للدراسات العليا) (يُ 

 

 الورقة المرجعية

 

سندت إل��ا  المعاصرة،    العنف �� الدولة   –و�� من المؤسسات العامة    -المؤسسات العسكر�ة والأمنية  تحتكر  
ُ
ولهذا فقد أ

مهمة حماية الدولة من ال��ديدات ا�خارجية والداخلية. لكن �شأت ا�خاوف ع�� الدولة ذا��ا من تدخل هذه المؤسسات  

إدارة أدوات العنف من دون محاسبة �شريعية، ووجه��ا لاحت�ار سلطة  �ش�ل غ�� شر��، و�خاصة إذا ما انفلتت بيدها  

الدولة نفسها. من هذا الباب تطورت القواعد والمنظومات ال�ي تدار من خلالها المؤسسات العسكر�ة والأمنية �� دول غرب 

نية والدستور�ة. وشمل  أورو�ا وشمال أمر��ا، و�ش�لت لها نماذج ل�ح�امة تضبط هذه المؤسسات وت�جمھ بالأطر القانو 

لثقاف��ا،   الناظم�ن  والطاعة  الانضباط  وعنصرَي  العسكر�ة،  المؤسسة  هيا�ل  عليھ  بُنيت  الذي  ال��ات�ي  الأساس  هذا: 

�� ضوء أن �سبة معت��ة من الإنفاق   العسكر�ة والأمنية  الم��انيات  اس��اتيجيا��ا وأهدافها؛ فضلا عن ضبط  وتخطيط 

 . 1���ا، ال�ي تصور بوصفها الأولو�ة الأو� العام توجھ لتغطية احتياجا

 ع��  
ً
أما �� دول ا�جنوب، وم��ا البلدان العر�ية، فقد عا�ى الكث�� م��ا من الانقلابات من خلال استيلاء العسكر��ن �لية

ل �� السلطة، أو ممارسة المؤسسات العسكر�ة والأمنية النفوذ ع�� ا�ح�ومات المدنية. لقد ظهرت جيوش ما �عد الاستقلا

مت، وصار يُنظر إل��ا باعتبارها القوة  
ّ

دول ا�جنوب �� ظل سياقات مختلفة عن سياقات �شأة ا�جيوش الأورو�ية، وت�خ

والتحديث  للوحدة  �� 2الدافعة  العسكري  التدخل  ب�ن  يدمج  الثالث،  العالم  �جيوش  القومي  للأمن  مذهبٌ  ظهر  ثم   .

طلق عل��م اسم "المتمردين"، وغال��م �ان ينت�ي إ�� ا�حر�ات    سيما السياسة، والانخراط �� حروب داخلية، ولا 
ُ
ضدّ من أ

 . 3اليسار�ة آنذاك 

يُع�ى  ل)  Civil-military relationsالعسكر�ة" (-شأ حقلٌ بح�ي هو "العلاقات المدنيةو�� ا�خمسينيات من القرن العشر�ن، �

�ستخدم   ة و�عمل من أجل خدمة المص�حة العامة ولاكيف يمكن ضمان أن تخضع القوات المس�حة للسلطة المدنيأمر�ن:  ب
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عوامل القوة ال�ي تمتلكها لتحقيق مصا�ح خاصة؟ وكيف يمكن ضمان أن تح��م السلطة المدنية العمل الم�ي للعسكر��ن  

 Civilian(موضوع "الرقابة المدنية ع�� القوات المس�حة"    وصار مركزً�ا ضمن هذا ا�حقل السؤال عن  4تتدخل فيھ؟  ولا

control of the armed forces(  و�يجاد صور تتوافق مع حكم  5العسكر�ة   - ، وا�جدل حول أدوات ضبط العلاقات المدنية ،

سياسية،   غ��  بوظيفة  يقومون  الذين  العسكر��ن  ب�ن  العلاقة  ضبط  بمستطاعها  ي�ون  الإ�سان،  ��  القانون وحقوق 

   6الدفاع عن الدولة، والسياسي�ن الذين يتولون الوظائف السياسية �� الدولة. 

 Securityإصلاح القطاع الأم�ي" (هو "   -لھ طا�ع سياسا�ي بالأساس    –ومنذ ��اية التسعينيات، ظهر مجال معر�� جديد  

sector reform, SSR(و�موجبھ المدنية ،  العلاقات  حقل  إ  – ا�سع  ليشمل  القطاع  العسكر�ة،  "حوكمة  هو  أوسع  طارًا 

) الذي يتضمن الأجهزة الأمنية والدفاعية والاستخباراتية معًا، وأض�� ��ديد  Security sector governance, SSGالأم�ي" (

يمثل  وع�� اعتبار أن الإ�سان    7يقف عند الدول، بل امتد ليشمل الأفراد وا�جتمعات وهُو�ا��ا وثقافا��ا أيضًا،  الأمن لا 

 .8نقطة ارت�ازٍ رئيسة لمفهوم الأمن 

العسكر�ة و�صلاح القطاع الأم�ي، وغموض    –و�� السنوات الأخ��ة، أدت تطورات عدة إ�� تنوع حقل العلاقات المدنية  

ومن هذه التطورات تطور الأس�حة ذا��ا و�عقد الشؤون العسكر�ة والأمنية    9المساحة ب�ن ما هو عسكري وما هو مد�ي. 

ا�حروب السي��انية، و�عقد أدوات الرصد والمراقبة، وتزايد ا�حاجة إ�� قوات حفظ السلام الدولية، و�عاظم الأدوار    وظهور 

ال�ي تقوم ��ا المؤسسات العسكر�ة والأمنية �� أعقاب الصراعات المس�حة، واس��اتيجيات ا�حرب ع�� الإرهاب. وظهرت  

 ,Disarmament(   "نزع السلاح والتسر�ح و�عادة الدمج"أخرى مثل  موضوعات جديدة �عا�ج تلك التطورات، وموضوعات  

Demobilization and Reintegration, DDR  (للمقاتل�ن السابق�ن، بما �� ذلك ا�جنود من الأطفال والنساء  ، 
ً

عن   فضلا

و  بالبشر  �الاتجار  المنظمة،  ا�جر�مة  م�افحة  وكذلك  الانتقالية  العدالة  أعمال  ضمن  تقع  أخرى  الأس�حة  عمليات 

. ومن العناصر المهمة  development nexus-Security (11التنمية (الأمن و  شاعت أيضا فكرة ترابط/ عروةو . 10وا�خدرات 

المانح�ن لتفهم أن الوصول إ�� حالة من الاستقرار �� مناطق الصراع،   الرقابة، ع�� دعوة  �� هذا السياق، رسوخ فكرة 

وهو هدف يتجاوز مجرد العناية بتعز�ز قدرات قوات الأمن، و�نما �عز�ز سبل رقابة  يقت�ىي منع أسباب العودة إ�� العنف.  

  12هذه القوات ومحاسب��ا أمام الشعب والنواب �� ال��لمان أيضًا. 

ساهم ا�ساع الأدوار ال�ي تقوم ��ا المؤسسات الإقليمية �� أعقاب عمليات الانتقال إ�� الديمقراطية �� شرق أورو�ا، �� و 

. و�� هذا السياق، وضعت منظمة الأمن والتعاون �� أورو�ا «مدونة قواعد  همية إصلاح القطاع العسكري والأم�يإدراك أ

، ال�ي دعت إ�� إخضاع جميع المؤسسات الأمنية  1994العسكر�ة للأمن» �� عام    -السلوك المتعلقة با�جوانب السياسية  

وحده.  ا�جيش  وليس  الديمقراطية،  الات  13للمعاي��  الهي�ل  وأقر  تأسيس  وتم  الأمن  قطاع  إصلاح  بأهمية  الأفر�قي  حاد 

لتعز�ز السلام والأمن والاستقرار �� القارة. ووضع إطارًا لإصلاح    2002) �� عام  APSAالإفر�قي للسلام والأمن �� إفر�قيا (

الإ�سا واح��ام حقوق  المدنية،  والرقابة  الديمقراطي،  ا�حكم  أهمية  والذي �شدد ع��  الأمن  ا�جتمع  قطاع  ن، و�شراك 

سياسة تحت عنوان "إطار سياسة الاتحاد الأفر�قي حول إصلاح    2013عام    . وأصدر الاتحاد14المد�ي �� عملية الإصلاح 

، ن�ح فيھ الدول الأعضاء الال��ام بتعز�ز أدوات الرقابة الديمقراطية ع�� قطاع الأمن، بما �� ذلك مبادئ  15القطاع الأم�ي"

القانون واح��ام حقوق الإ�سان والمساواة ب�ن ا�جنس�ن، وكذا القانون الدو�� �حقوق الإ�سان  ا�حكم الرشيد   وسيادة 

 والقانون الدو�� الإ�سا�ي.
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المدنية   العلاقات  دراسات  حقل  شهده  الذي  الكب��  التطور  من  الرغم  الاستخبارات    -وع��  دراسات  فإن  العسكر�ة، 

اللغة الإن�ل��ية ما زالت متأخرة، �ش�ل عام. و�� العالم العر�ي، ت�اد ت�ون غ�� موجودة  وحوكم��ا خارج الدول ال�ي تت�لم  

  �� الدول  الأمنية والسياسية والدبلوماسية. ومازالت أغلب  ا�جالات   �� بأدوار مهمة  الأجهزة تضطلع  أنّ هذه  ، مع 
ً

أصلا

فوق القانون وسياسات الشفافية وا�حاسبة. إن أنظمة  العالم العر�ي �عامل أجهزة الاستخبارات ع�� أ��ا أجهزة استثنائية  

ا�حاسبة والشفافية المعتمدة �� الدول العر�ية أقرب إ�� ما أسماه ماثيو م�ابن� وثوماس شوارتز نموذجَ "منبھ ا�حر�ق" أو  

ري، أو كشف  رد الفعل، الذي يدفع صا�ع القرار والنظام التشري�� �� �عض الأحيان للمحاسبة، �عد حدوث فشل استخبا

تجاوز أجهزة الاستخبارات حدود صلاحيا��ا. و�� المقابل، تتب�ى الدول ال�ي تمتلك أنظمة حوكمة ومحاسبة متقدمة نموذج  

 .  16ما أسمياه "دور�ات الشرطة"، الذي �عتمد ع�� التشريعات وجلسات الاستماع ال��لمانية والمراقبة وا�حاسبة المستمرة 

ف��وس   انتشار  أزمة  المدنية    19-�وروناوكشفت  العلاقات   �� جديدة  المدنية    –أ�عادًا  والعلاقات    - العسكر�ة 

ال�ي   الاستثنائية  الإجراءات  تنفيذ  لضمان  واسعة  صلاحياتٍ  والأمنية  العسكر�ة  المؤسسات  منح  تم  إذ  الاستخباراتية، 

إ�� عسكرة يُف�ىي هذا  أن  أثار ا�خاوف من  ما  الدول لمواجهة الأزمة، وهو  العلاقات    اتخذ��ا  أنماط  ا�جتمعات و�غي�� 

القوة    – المدنية   خلال  من  يتحقق  القومي  الأمن  بأن  الشائعة  الفكرة   �� الأزمة  شككت  المقابل  و��  القائمة.  العسكر�ة 

 . 17العسكر�ة والاقتصادية فقط �� ضوء الأهمية ال�ي احتلها العلماء والسلطات ال�حية 

خرى تخص العالم العر�ي ع�� رأسها الصراع العر�ي الصهيو�ي، ورسوخ النظم  و�الإضافة إ�� �ل ما سبق، ثمة عوامل أ

�سييس    �� وأيضا  قو�ة،  جيوش  إ��  ا�حاجة   �� سبق  ما  ساهم  الدول.  ب�ن  السياسية  ا�خلافات  عن  فضلا  السلطو�ة، 

يجيا��ا �� ا�جيوش �� عدد من الدول، هذا فضلا عن استخدام الأنظمة السياسية المؤسسات العسكر�ة ضمن اس��ات

الأمنية   المؤسسات  لصا�ح  ��ميشها  أو  اضعافها  أو  ا�جيوش  تدج�ن   �� بدورها  ساهمت  عدة  سبل  ع��  البقاء 

. وثمة �عد خار�� آخر، ف��غم الم��انيات ال�خمة ال�ي تنفقها دول المنطقة ع�� الدفاع والأمن، إلا أ��ا  18والاستخباراتية 

 ن الإقلي�ي ومواجهة ال��ديدات ا�خارجية. تحتاج دوما إ�� حلفاء أجانب لتحقيق الأم

وما تبعها    2011منذ انتفاضات العام  حوكمة قطاع الدفاع والأمن والاستخبارات �� البلدان العر�ية،  ولهذا، تكتسب  

من تطورات، أهمية خاصة، ولا سيما �� دول مثل مصر والسودان وا�جزائر وتو�س والمغرب ومور�تانيا. كما بدت ا�حاجة  

�� دمج برامج إصلاح القطاع الأم�ي �� العمليات الرامية إ�� إ��اء الصراعات و�حلال السلم الأه�� �� الدول ال�ي تمر  م�حة إ

 بحالة صراع، مثل اليمن وليبيا وسور�ا والعراق والسودان والصومال، وغ��ها.  

ل عدد من المنظمات والمؤســـــســـــات  و�� ظل الاهتمام الم�حوظ بموضـــــوع إصـــــلاح قطاع الدفاع والأمن والاســـــتخبارات من قب

� هــذا الموضـــــــــــــوع ا�حيوي الــذي يتصــــــــــــــل بــالأمن القومي العر�ي �� المقــام الأول  مز�ــد من البحــث �  الــدوليــة، ت��ز ا�حــاجــة إ��

و�نمط ا�حكم السائد وأزماتھ. وذلك ��دف محدد هو فهم محددات بناء دول حديثة تقوم ع�� حكم القانون والمؤسسات  

ظ ع�� وحدة المؤسسات العسكر�ة والأمنية والاستخباراتية و�عز�ز فعالي��ا وكفاء��ا �� ذات الوقت. أي  والمساءلة، وا�حفا

كيف يمكن تطبيق مبادئ ا�حوكمة الرشـيدة �� قطاع الدفاع والأمن والاسـتخبارات من أجل: (أ) توف�� الأمن العام و�عز�ز 

ســــــــتخبارات بطر�قة فعالة ودون إهدار الموارد المالية؛ (ت) �عز�ز ســــــــلامة المواطن�ن؛ (ب) إدارة قطاعات الدفاع والأمن والا 

المهارات المهنية والمعدّات والتدر�ب والقدرات الإدار�ة اللازمة للمؤســــــــــــســــــــــــات العســــــــــــكر�ة والأمنية والاســــــــــــتخباراتية للقيام 
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ررات العســـــكر�ة والمدنية  بمهما��ا؛ (ث) ترســـــيخ آليات الشـــــفافية والرقابة والمســـــاءلة وا�حياد الســـــيا�ـــــ�ي؛ (ج) تحديث المق

 ذات الصلة؛ (ح) �عز�ز دور ا�جتمع المد�ي وقدراتھ.

سبق،   مما    وانطلاقا 
ّ

ع��  فإن ال��ك��  العامة  والسياسات  للإدارة  ح�امة  تطرحھ دور�ة  الذي  الملف  هذا   �� ��منا  ما 

 ا�جوانب المتصلة بأمر�ن تحديدا، هما: 

وذلك ع�� نحو فعّال وكفؤ ��    -و�� مؤسسات عامة    -والأمنية والاستخباراتية  المؤسسات العسكر�ة    حوكمةالأول:   -

  ظل التحديات والأزمات ال�ي تمر ��ا الدول العر�ية؛

العسكر�ة والعلاقات المدنية    - السياسات العامة الكفيلة بمعا�جة الإش�اليات ال�ي تث��ها العلاقات المدنية  والثا�ي:   -

الواقع  -  �� ظل    الاستخباراتية  وخاصة  والاستخباراتية،  والأمنية  العسكر�ة  المؤسسات  وتحديث  و�صلاح  العر�ي، 

 السياقات ا�حلية والإقليمية والعالمية ال�ي �شهدها المنطقة العر�ية. 

 محاور الملف:  

 يطرح الملف عددًا من الأسئلة ضمن ثلاثة محاور:  

 ا�حور الأول: ا�جوانب النظر�ة:  

والأمنية   .1 العسكر�ة  المؤسسات  ح�امة  مجال   �� الباحثون  قدّمها  ال�ي  والمن�جية  النظر�ة  المساهمات  ما 

 والاستخباراتية وسياسات �عز�ز فعالي��ا وكفاء��ا؟ وكيف يمكن الاستفادة م��ا، والبناء عل��ا، عر�يًا؟    

الذي .2 الدور  أن    ما  الإقليمييمكن  والمنظمات  ا�خارجية  العوامل  ومنظمات  تلعبھ  البحوث  ومراكز  والدولية  ة 

 ا�جتمع المد�ي �� ح�امة المؤسسات الأمنية والعسكر�ة والاستخباراتية وسياسات تحدي��ا؟   

ما الدروس المستفادة عر�يًا من الدراسات التطبيقية والمقارنة ال�ي قدّمت �� ا�حالات الأخرى من خارج العالم   .3

 العر�ي؟ 

 العسكر�ة والأمنية والاستخباراتية:   التحديات ال�ي تواجھ ح�امة المؤسساتا�حور الثا�ي: 

إ�� أي مدى تؤثر طبيعة نظم ا�حكم �� الدول العر�ية ع�� الأدوار ال�ي تقوم ��ا المؤسسات العسكر�ة والأمنية   .4

 والاستخباراتية؟  

والاس .5 والأمنية  العسكر�ة  المؤسسات  تواجھ  ال�ي  الرئيسية  التحديات   �� أو  ما  ال�جون  ونظام  تخباراتية 

 المؤسسات الإصلاحية؟  

 ا�حور الثالث: الدول العر�ية: دراسات حالة ومقارنة   

دار مؤسسات الدفاع والأمن والاستخبارات وغ��ها من الأجهزة المتصلة بالأمن وانفاذ القانون؟ وكيف تؤثر  .6
ُ
كيف ت

 التحديات ا�ختلفة والأزمات ع�� هذه الإدارة؟  
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ما واقع العلاقة ب�ن المؤسسات الدفاعية والأمنية والاستخباراتية والمؤسسات التنفيذية والتشريعية �� البلدان   .7

والأمنية  العر  العسكر�ة  بالمؤسسات  الصلة  (ذات  المسؤوليات  بتوزيع  الكفيلة  العامة  السياسات  وما  �ية؟ 

  والاستخباراتية) ب�ن السلطت�ن التنفيذية والتشريعية وهذه المؤسسات من أجل ضمان قيام �ل طرف بمهامھ؟ 

منح ل�ل طرف �� �عر�ف اس .8
ُ
��اتيجية الأمن القومي والتخطيط  ما السياسات العامة المتصلة بحجم السلطة ال�ي ت

 وتحديد الم��انيات للأجهزة العسكر�ة والأمنية و�� شؤون التعي�ن وال��قيات والتقاعد؟  

المدنية   .9 العلاقات  ح�امة  يمكن  المدنية    - كيف  والعلاقات  الدستور    - العسكر�ة  يح��م  إطار   �� الاستخباراتية 

ن الآن   �� و�حافظ  الإ�سان،  وحقوق  القانون  القوان�ن  وحكم  وما  شع��ا؟  وأمن  وأم��ا  الدولة  وحدة  ع��  فسھ 

السلطة   قبل  من  والأمنية والاستخباراتية  العسكر�ة  المؤسسات  فاعلة ع��  رقابة  اللازمة لضمان  والمؤسسات 

 المدنية وا�جتمع؟  

10. � والاستخباراتية  والأمنية  العسكر�ة  المؤسسات  بإصلاح  المرتبطة  ا�حتملة  والتحديات  ا�خاطر  البلدان  ما   �

 العر�ية، وكيف يمكن التخفيف من هذه ا�خاطر؟ 

 أسئلة بحثية من شأ��ا تحف�� النقاش حول القضايا الأساسية ال�ي يطمح إل��ا هذا الملف و�تطلع 
ّ

ليست هذه الأسئلة إلا

نجل��ية. و�مكن أن  من خلالها إ�� معا�جات أو إضافات بحثية جديدة. و�مكن للباحث�ن كتابة بحو��م باللغة العر�ية أو الإ 

أوراق   كتابة  يمكن  كما  ا�ختلطة.  أو  النوعية  أو  الكمية  الأساليب  و�ستخدم  مقارنة،  أو  حالة  دراسات  البحوث  ت�ون 

 سياسات.  

 الآجال الزمنية

. �ســــــــــتعرض 2023يوليــــــــــو  /تمــــــــــوز  15أقصــــــــــاه �لمــــــــــة)، �ــــــــــ� موعــــــــــد  500-250يجــــــــــري اســــــــــتلام مق�ــــــــــ�ح الورقــــــــــة ( •

طھ الأسا��ي، ويشمل عنوان البحث و�ش�اليتھ الأساسية ومن�جيتھ المتّبعةالمق��ح البح�ي 
ّ
  .مخط

بلــــــــــت مق��حا��ـــــــــا البحثيـــــــــة �ــــــــــ� موعـــــــــد أقصـــــــــاه  •
ُ
�شــــــــــر�ن  30يجـــــــــري اســـــــــتلام المســـــــــودات الأو�ــــــــــ� لـــــــــلأوراق ال�ـــــــــي ق

 . 2023الثا�ي/ نوفم�� 

عقد ورشة عمل حضور�ا خلال شهر •
ُ
 . 2024آذار/ مارس  �

ل الورقـــــــــة  • رســـــــــَ
ُ
 30�لمـــــــــة) �ـــــــــ� ضـــــــــوء نقاشـــــــــات الورشـــــــــة �ـــــــــ� موعـــــــــد أقصـــــــــاه  10000إ�ـــــــــ�  7000 (مـــــــــن المعدّلـــــــــةت

 . 2024نيسان/ أبر�ل 

 �ستغرق عملية التحكيم العل�ي ثلاثة أشهر. •

-1500�ســــــــــتقبل الدور�ــــــــــة أيضــــــــــا مراجعــــــــــات نقديــــــــــة للكتــــــــــب والتقــــــــــار�ر الدوليــــــــــة، ع�ــــــــــ� أن ت�ــــــــــون �ــــــــــ� حــــــــــدود  •

 . �لمة  3000

 

 الس��ة الذاتية ع�� ال��يد الإلك��و�ي إ�� العنوان التا��:يُرسَل المق��ح مع 

hikama@dohainstitute.org   
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