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 مقدمة 
منذ عاـ مضى، ما برح حراؾ التّغيير الاجتماعي والاقتصادي مُستعِرًا في عددٍ مف الأقطار 
العربيّة، ومنذِرا بأنّو سيتأجّج في أقطار عربيّة أخرى. والدّافع ليذا الحراؾ ىو طموح الشّعوب 

قطاعات إلى أشخاص  أو فئات العربيّة لمتحوّؿ مف رعايا إلى مواطنيف، وتحوّؿ دولِيـ مف مزارع وا 
لى دوؿ يممكيا مجموع المواطنيف، ويحكمونيا بممثّمييـ الأمناء، ولمصمحة المجموعة.   مُتحكّمةٍ، وا 

في خضّـ ىذا الحراؾ ثمّة ىاجسٌ يشغؿ باؿ اليقظيف مف احتمالات ما يجري؛ وىو تأثير كؿ 
ثّروة وعدالة ذلؾ في معيشة المواطنيف وأرزاقيـ، في العمالة أو البطالة، وفي نموّ الدّخؿ وال

توزيعيما. وما يغذّي ىذا الياجس؛ ىو أفّ في تجارب الدّوؿ الأخرى، وفي تاريخ التنّمية عمومًا، 
لـ يثبت أفّ ىناؾ رابطًا واضحًا بيف عمميّة التحوّؿ الدّيمقراطي ىذه، وفرص نجاح التنّمية 

تقرار الضّروري الاقتصاديّة عمى وجو الخصوص، لما يصاحب التحوّؿ غالبًا مف اختلبؿ الاس
 -عمى الأرجح-لأيّ نشاطٍ اقتصاديٍّ مثمر. وما يُعزّز تمؾ اليواجس، ىو أفّ حقبة التّغيير تشيد 

انتكاسًا في الأداء التنّموي السّابؽ، حتى لو كاف متدنّيًا وغير كاؼٍ. وفي ىذا السّياؽ، نجد في 
يتولّد عنو. وفي نسؽ الحكـ ذاؾ، مركز الاىتماـ نسؽَ الحُكـ الذي يتكوّف في رَحـ ذلؾ الحراؾ، و 

 مناط الإجابة عف تمؾ اليواجس. 

ما ىو نسؽ الحُكـ الجديد؟ وما ىي المؤسّسات الاجتماعيّة والسياسيّة الجديدة؟ يتّخذ طرح ىذا 
السّؤاؿ مشروعيّتو مف كوف ىذه المؤسّسات ىي التي تكوّف المناخ المناسب لمتنّمية النّاجحة، أو 

ا. وفي مُقدّمة ىذه المؤسّسات، نجد تمؾ التي تُحدِّد الطُّرُؽ التي يُكتسب بيا المناخ المُحبط لي
الرِزؽُ )علبقات الإنتاج(، وتتكوّف بيا الثروة، وتحديدًا طرؽ تخصيص الثّروة والتّصرّؼ فييا. فيؿ 

إلى تصدُر الثّروة عف الرَيع السّاعي إلى الاستيلبؾ غير المنتج، أـ تتولّد عف الادّخار اليادؼ 
 الاستثمار وتوسيع قاعدة الإنتاج؟ وكيؼ ينعكس كؿ ذلؾ عمى العدالة في توزيع الدّخؿ والثّروة؟
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نجد عمى رأس المؤسّسات التي تُحدّد الجواب عف تمؾ الأسئمة، المؤسّسات التي تنُظّـ النّشاط 
الاقتصادي، وتُحدّد حركة المواطنيف النّاشطيف اقتصاديًّا بيف فضاءات ثلبثةٍ في المجتمع: 

ّـ، الذي اصطمح عمى تسميتِو بػ"القطاع العاـ"؛ وىو قطاع مؤسّسات الدّولة وال حكـ، الفضاء العا
والفضاء الخاصّ، الذي اصطُمح عمى تسميتو بػ"القطاع الخاصّ"؛ وىو الذي يضّـ جماع 
المواطنيف خارج مؤسّسات الدّولة، لكفَّ التباسًا وقع في استعماؿ مصطمح القطاع الخاص، كما 

 سنرى، فغمب عمى مفيومو "قطاع الأعماؿ" و"مؤسّسات السّوؽ السّاعية إلى الرّبح". 

التّحميؿ فرزَ فضاءٍ ثالثٍ يضّـ المؤسّسات التي تتعامؿ بالسّمع والخدمات إنتاجًا  بينما يقتضي
وتوزيعًا، وتتعاطى مع المواطنيف بصفتيـ مستيمكيف لمسمع والخدمات؛ لكنّيا لا تسعى إلى الرّبح، 

 بؿ إلى الخدمة العامّة. إنّيا المؤسّسات التي يُطمَؽ عمييا المجتمع المدني.

لى وقت قريب، ّـ  وا  الدّولة،   -كاف الجدؿ الأيديولوجي )العقائدي( مُنصبًّا عمى دور القِطاع العا
بالتّركيز عمى الحكومة؛ وعمى دور القِطاع الخاص، بالتّركيز عمى قِطاع الأعماؿ الذي يتعامؿ 
مع السّوؽ، ويُحرّكو حافز الرّبح المادي. ولـ يكف حيّز الفضاء الخاص الذي يضّـ "المجتمع 

" بارزًا؛ وىو الذي لا ينشط بحافز الرِّبح، بؿ بحافز المسؤوليّة الاجتماعيّة تجاه المصمحة المدني
"، و"فضاء الأعماؿ  ّـ العامة، والذي تصحُّ تسميتُو بػ"الفضاء الثالث"، إلى جانب "الفضاء العا

 الخاصّ".

 أولا: دور الدّولة الاقتصادي وسياسة الخصخصة
 الدولة والسّوق

منذ ثمانينيّات القرف الماضي، راجت عبادة وثف "السّوؽ" وقدراتو العجائبيّة؛ مُخترقةً السّياسات 
ميا في النّشاط الاقتصادي  الاقتصادية في صورة حُمّى الخصخصة. وأصبحت الدولة وتدخُّ
د موضع اتّياـ حتّى تثبت البراءة. وغدا تحديد دور الدّولة وتصغير حجميا مفتاحا لإنقاذ البم

الفقير مف دوّامة الفقر والتخمّؼ، وتسييره في طريؽ التنّمية المستدامة الواعدة ببحبوحة العيش. 
وكاف ذلؾ، في جانب منو، ردًّا عمى عقيدةٍ وثنيّةٍ أخرى، لا ترى القداسة إلّا في الدّولة كُمّيّة القُدرة 

جتمع. وكاف التطبيؽ عمى إدارة النشاط الاقتصادي؛ لِما فيو مف مصمحة المجتمع، كؿّ الم
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المُتطرّؼ ليذه العقيدة، ىو إدارة الاقتصاد مف خلبؿ التّخطيط المركزي، عمى النّحو الذي مارسو 
 الاتحاد السوفياتي ودوؿ المُعسكر الاشتراكي. 

إفّ التّحديد العممي لدور الدّولة في الاقتصاد؛ يقتضي الانفكاؾ مف النّزعة الوثنيّة التي تتعامؿ مع 
، وتبنّي موقؼٍ موضوعيٍّ مبنيّ عمى حاجات المجتمع ىذا الم وضوع مف خلبؿ موقؼ عقائديٍّ

وأىدافو في تحقيؽ التنمية المستدامة والمِنعَة الاقتصادية والرفاه لجميع المواطنيف، بإنصاؼٍ 
 وتكافُؤٍ. 

ذا ما انطمقنا مف منطمقات عمميّة متحرّرة مف الأيديولوجيا؛ فإفّ إدارة الدّولة للبق تصاد والنشاط وا 
الإنتاجي فيو، تعني أف تعمؿ الدّولة عمى قياـ الطيؼ العريض مف المُنشآت الإنتاجية 
المُتخصّصة في إنتاج مختمؼ السمع والخدمات، سواء مباشرة مف جانب الدولة، أو برعاية 

أفضؿ  مُبادرات القطاع الخاصّ وتشجيعيا عمى إقامتيا. أمّا المعيار الذي يُحدِّد أيّ الفضاءيْف
لسمع معيّنة، أو لخدمات ما؛ فيو مِعيارُ الكفاءة الذي يُؤمّف إنتاج  / لنشاط المُنشأة المُنتجة لسمعة

السمع والخدمات بالكميّات والأنواع التي تُمبّي الطمب الفردي، والطمب الاجتماعي، بأحسف 
مُقدّمتيا الإطار النوعيّات وأرخص الأثماف. وتعتمد الكفاءة في الإنتاج عمى عوامؿ عدة، في 

المؤسّسي والتنّظيمي الذي يحكـ عمؿ المُنشأة، والذي يُحدّد الدوافع والحوافز الرافعة لمكفاءة 
 )لتشجيعيا(، أو المُحبِطة ليا )لمتخمّص منيا(. 

، تعتمد عمى:  ، وأداء العامميف فييا بوجوٍ خاصٍّ  إف كفاءة أداء المُنشأة بوجوٍ عاّـٍ

 تعمؿ فييا المُنشأة.التي  البيئة المؤسّسية

 ، وىي مف صنفيف: الدوافع والحوافز

 الحوافز المادّية، وىي في أساسيا تحقيؽ الأرباح والمزايا المادّية لمعمؿ في المُنشأة.

الحوافز المعنوية، مثؿ الشّعور بالفخر وبالرّضى النّاتجيْف عف السّمعة الطيّبة والمكانة الاجتماعية 
 اعي )الجاه(؛ وىو شعورٌ مرتبطٌ بالعمؿ المُتقَف والأداء النّاجح. والنفوذ السّياسي والاجتم
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ومثمما تفُيد النظريّة الاقتصاديّة المّيبرالية منذ آدـ سميث؛ مف الممكف، مف حيث المبدإ، وضمف 
شروطٍ مُعيّنةٍ، الرّكوف إلى المبادرات الشّخصيّة والفرديّة في القطاع الخاصّ لتولّي إدارة كؿ 

لمُنتِجة لمسمع والخدمات الخاصة )أي ما عدا السمع والخدمات العامة( بالكّـ والنوع، المُنشآت ا
المذيف يفياف بالطمب، وأداء ذلؾ بكؿّ كفاءةٍ )بأقؿّ تكمفةٍ وأفضؿ نوعيّةٍ وأرخص ثمفٍ(. فإذا توافرت 

لنّشاط تمؾ الشّروط المُعيّنة؛ يمكف وضع التّصنيؼ التاّلي لمفضاءات الثّلبثة التي تستوعب ا
 الاقتصادي: 

: ويشمؿ الدّولة بسمطاتيا الثّلبث التّشريعية، والقضائية، والتنفيذية؛ بما فييا الفضاء العام
الحكومات المركزية والمحمّية. وفي ىذا الفضاء، يقع التّشريع لمقوانيف وتنفيذىا وحِماية النّظاـ 

ّـ، بتوفير الأمف والدّفاع وحكـ القانوف، وحِماية حقوؽ ّـ لتِغطية  العا الإنساف، وتوفير الماؿ العا
نصاؼٍ؛  تكاليؼ السمع والخدمات العامة المختمفة التي تمتزـ الدولة بتوفيرىا لممواطنيف بعدالةٍ وا 
ىذا فضلًب عف الإشراؼ عمى أداء المنشآت الإنتاجيّة في القطاع الخاص لتنظيـ ىذا الأداء 

 وضبط جودتو.

ّـ أيضًا، تقع حو  كمة نشاط السّوؽ وحركة الأسعار، ويجري التّخطيط لمتنّمية وفي الفضاء العا
الاقتصاديّة والاجتماعية. كما يجري الإشراؼ عمى أداء المُنشآت الإنتاجيّة في الفضاء الخاص، 
وضماف صِحّة التنّافس بينيا حيثما كانت متنافسة، وضماف صحّة سموكيا إذا كانت احتكارًا أو 

 المنافسة. ناشطة ضمف سوؽ تنقصيا مقومات

 قطاعيْف رئيسيف:  الفضاء الخاصفي المقابؿ، يشمؿ 

قطاع الأعماؿ الخاصّ، وىو يتولّى إدارة الإنتاج في كؿّ قطاعات السّمع والخدمات التي يكوف 
المواطنوف بحاجة إلييا، بإشراؼ الدولة وضمف قوانينيا. ولكي يقع إنتاج ما يفي بحاجات 

ت؛ لا بدّ لممنشآت مف الحصوؿ عمى القيمة الماليّة التي المواطنيف مف شتّى السمع والخدما
يتكمّفيا الإنتاج. وذلؾ حيف تتُرجـ "حاجات" المواطنيف تمؾ إلى "طمب فاعؿ"، مف خلبؿ إنفاؽ 
ّـ لمصمحة  المواطنيف المباشر، أو مف خلبؿ تنفيذ المنشآت الخاصة لعقودٍ يُموّليا القطاع العا

 بعض المواطنيف أو جميعيـ.
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الخدمات غير الحكوميّة وغير الربحية التي تُشارؾ الفضاء العاـ في تقديـ السّمع العامّة،  قطاع
 مثؿ التّعميـ والطّبابة والنّشاط الإعلبمي والنّشاط الفكري والثقّافي... إلخ.

أما الشّروط التي تقُيّد اختصاص قطاع الأعماؿ بجانب مُعيّف مف النشاط الاقتصادي والإنتاج؛ 
 يمي: فتشمؿ ما

أف تكوف السمع المُنتَجة "سمعًا خاصّة" بالكامؿ، خاضعةً لطمب السّوؽ التي تنُظّميا آليّة الأسعار. 
ويستثني ىذا الشرط السّمع العامّة، أو ذات الغرض المزدوج، التي تنُتَج تمبيةً لحاجات اجتماعيةٍ، 

 القدرة الشرائية لممنتفعيف بيا. وتكوف غير مرتبطة، جزئيًّا أو كُمّيًّا، بالطّمب في السّوؽ، أو ب

أف تسود عوامِؿ التنّافس، ويُقمع الاحتكار في الأسواؽ كميا التي تسوّؽ فييا المنتجات. ويشمؿ 
ذلؾ الظّروؼ التي تحدّ مف حرية دخوؿ منتجيف آخريف إلى السّوؽ؛ كما يشمؿ نقص المعمومات، 

زاحمة مف جانب الإنتاج والتوريد، وعند وعدـ توازنيا، ونقصاف شفافيّتيا عند الرّاغبيف في الم
 فئات أصحاب الحاجة والطمب مف المستيمكيف.

يدفع التنافسُ المدعوـ بالحوافز المادية )جني الأرباح وتحقيؽ التوسّع والتراكـ في الثروة( المُنتجَ 
تنّافس إلى جودة الإنتاج وتخفيض ثمنو. أمّا الحوافز المادية التي لا تقوـ عمى فرص متكافئةٍ لم

، يجني فيو أرباحًا، ليس مف جيدِه  الحرّ؛ فيي تدفع المُنتِج إلى السّعي إلى وضع احتكاريٍّ
الإنتاجي، بؿ مف خلبؿ العبث بالمؤسّسات، والالتفاؼ عمى قواعد المنافسة، وىو السموؾ 

 .(g ek e  tneR)المعروؼ بػ"السّعي إلى الكسب الريعي" 

في ما يخصّ المؤسّسات  (hgrRN s lgukD)غلبس نورث يقوؿ عالـ الاقتصاد المؤسّسي، دو 
الفاشمة التي تُوجّو حوافز الربح ضد مصمحة المجتمع ما يمي: "إف النجاح في نشاط القرصنة 
يتطمّب مجموعةً مف الميارات والمعارؼ، مثؿ ما يتطمّبو النّجاح في الإنتاج الصناعي. وتعتمد 

بيف تطوير قدراتيـ في مجاؿ القرصنة، أو في مجاؿ  الحوافز التي تدفع الأفراد إلى الاختيار
التصنيع، عمى العائد النسبي لمفرد نتيجة انخراطو في كؿ مف النشاطيف. ويعتمد ىذا العائد 

 النسبي عمى الإطار المؤسسي للبقتصاد". 
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 في إعادة صياغة العلبقة بيف الفضاءيف الخاص والعاـ؛ يتعيّف بناء المؤسّسات التي تضمف لمفرد
أف يكوف انخراطو في النّشاط الإنتاجي الشّريؼ، أكبر وأضمف في المردود مف انحرافو إلى 

صلبح  -بحكـ أنّو أولويّةٌ -القرصنة. ويتعيّف أف يستيدؼ الإصلبح المؤسّسي  قمع الاحتكار وا 
، تتيح فرصًا (d e N gN yneR ln NL)ساحة النّشاط الاقتصادي؛ بما يجعميا ساحةً حرّةً مستويةً 

متكافئةً لكؿّ مف يرغب في دخوليا، وممارسة النّشاط الاقتصادي فييا مف دوف عوائؽ تسبّبيا 
إجراءاتٌ وأنظمةٌ، أو حتى مف دوف حجب المعمومات، أو التّمييز في إتاحة المعمومات لمناشطيف 

 . (nsyee kuy gy oeygue knge) المحتمميف

د توفّرت كاممةً وبالشّكؿ الصّحيح. فيؿ نستطيع عند ذلؾ لنسمّـ موقتاً بأفّ الشّروط المُبيَّنة أعلبه ق
 أف نُعفي الدّولة مف أيّ دور مباشر في النشاط الاقتصادي المُنتِج لمسمع والخدمات؟ 

أف نُحيؿَ إلى القطاع الخاص السّمع والخدمات كمّيا، التي قضت  -عندئذٍ -وىؿ يتعيّف عمينا 
 أحداثٌ تاريخيّةٌ مُعيّنةٌ أف تتولّى إنتاجيا الإدارة الحكومية، أو المُنشآت الممموكة مف الدّولة؟ 

ورّط في النّشاط مف حيث المبدأ، وكقاعدةٍ تحتمؿ الاستثناء؛ نرى أفّ عمى الدّولة أف تتجنّبَ الت
أو إدارة المنشآت المُنتِجة لمسّمع والخدمات الخاضعة لآلية  / الاقتصادي الجزئي مف ممكية و

الأسعار وعوامؿ المنافسة في السوؽ. وىو الأمر الذي يضع في حيّز الاستثناء الحالات الثّلبث 
 التاّلية: 

"السّمع الخاصّة". وىي التي يجب  ػ حالة "السّمع العامّة" )وتشمؿ الخدمات اصطلبحًا(، مقابؿ
إنتاجيا كمًّا ونوعًا عمى نحو يُمبّي حاجات المواطنيف إلييا مف دوف تمييز؛ فلب يُقيَّد إنتاجُيا بتوفّر 
القوّة الشّرائية لدييـ. ومف الأمثمة التقّميديّة عمى السّمع العامّة نذكر: خدمات الدفاع والأمف العاـ، 

مات الصحيّة، ومرافؽ البُنى التحتية. وىي لا تخمو مف روابط مباشرة بيف والتربية والتعميـ، والخد
كّـ وكيؼ إنتاجيا وتوريدىا إلى المستفيديف مف جيةٍ، وقُدرة المستفيديف عمى شرائيا ودفع أثمانيا 

 مف جيةٍ أخرى.

طاع الخاص ػ حالة السمع التي تُواجو أسواقًا غير تنافسيّة، أو منقوصة التنافس. إذ إفّ تولّي الق
رة. وعمى رأس ىذه السِمع، تمؾ التي تُعدّ "احتكارات  إنتاجَيا، يتيح لو جني أرباح ريعيّة غير مُبرَّ
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طبيعية"، مثؿ الثّروات المعدنيّة؛ والمشاريع الضّخمة التي لا تتحمّؿ السّوؽ منيا إلّا عددًا قميلًب 
 مف السّمع، لتتعذّر معو المنافسة. 

آلية توجيو الأسعار نحو النّشاطات التي تُحدّدىا خطة الدولة؛ باعتبارىا ػ حالة حوكمة السّوؽ و 
أولويةً وطنيةً. ومنيا النشاطات ذات الاقتصادات الخارجية، وتمؾ التي لا تظير اقتصاديّاتيا إلّا 
إذا بمغت أحجامًا كبيرةً )أي لا يمكف الرّكوف فييا إلى عوامؿ السّوؽ، لتوفير شروط القياـ بيا ما 

 مت ضمف أحجاـ محدودة(. دا

ومف الجدير بالذّكر أفّ صفة العموميّة في السّمعة العامّة، قد تكوف محدودةً أو جُزئِيّةً؛ بحيث أفّ 
السمعة ذاتيا تحوي في الآف ذاتو جانبًا فيو صفات السّمعة العامّة، وجانبًا آخر فيو صفات السمعة 

إساءة السياسة العامّة بشأنيا؛ ىو المتعمّؽ  الخاصّة. والمثاؿ الفذّ عمى ىذه الحالة واحتماؿ
بموضوع التعميـ العالي، وانخراط قطاع الأعماؿ الخاصّ في توفيره. وىو ما سنعرض لو في 

 الجزء الأخير مف ىذه الدّراسة. 

إف إنتاج السّمع العامّة، ىو مسؤوليّة الدّولة في المقاـ الأوؿ. ولا مزايا يُعيَد بيا إلى القطاع 
ما دامت غير متأثّرة بقوى السوؽ. لكف لماذا تقع مع ذلؾ الدّعوة إلى خصخصة مرافؽ الخاص؛ 

النفع العاـ وغيرىا مف السِمع العامة؟ إفّ الحُجّة الرائجة ىي عامؿ الكفاءة الإدارية، التي يُشتَير 
 بيا القطاع الخاصّ. لكفّ تولّي القطاع الخاص إنتاج وبيع سمعةٍ عامّة، يتمتّع في خصوصيا
فٍ ضدّ المنافسة الحافزة عمى الأداء الكؼء؛ سيؤدّي بالضّرورة إلى تقديـ سمع أو  باحتكار مُحصَّ
خدمات سيّئة النوعية، أو تقاضي أثمافٍ باىظة، أو كمييما. وىو ما مف شأنو أف يدفع الحكومة 

نظيـ تعامؿ إلى ربط كؿّ عمميّة خصخصة لإنتاج سمعة عامّة إلى إنشاء ىيئةٍ حكوميّةٍ مستقمّةٍ لت
القطاع الخاص مع ىذه السّمعة إنتاجًا وتوزيعًا وتسعيرًا. والأمثمة عمى ذلؾ في الأردف، الييئات 
 المستقمّة الخاصّة بتنظيـ المرافؽ التي وقع تخصيصيا، مثؿ الاتّصالات والكيرباء والنّقؿ العاـ. 

لشّائع عف ىذا السّؤاؿ ىو أفّ والسّؤاؿ الذي يُثار ىنا ىو: لماذا نسير في ىذا الطريؽ؟ الجواب ا
الإدارة الحكوميّة مُصابةٌ بفقر في الكفاءة بصورةٍ مزمنةٍ. والأرجح، ىو أنّنا سنجد ليذا أسبابًا 
يتعمّؽ مُعظمُيا بأفّ القطاع الخاصّ يكفؿ لإدارتو فنوف الإدارة الحديثة وتقنياتيا، وخضوع المُنشأَة 
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معايير موضوعية. يُضاؼ إلى ذلؾ أف التّوظيؼ يخضع لرقابةٍ أشدَّ، ومحاسبة عمى الأداء ضمف 
 بدرجة أكبر لاعتبارات الكفاءة، ومرونة أكثر للبستغناء عف الموظفيف غير الأكفاء. 

إفّ ثمّة مقدارًا كبيرًا مف الشؾّ في أفّ تمؾ الممارسات الخاصّة بحسف الأداء، تبقى قائمةً لدى 
المنشآت التي تُواجو سوقًا محتكرا، أو منقوص المنافسة. وحتى لو لـ يكف الأمر كذلؾ، فإفّ مف 

تعاقد عمييا السّيولة بمكافٍ حصوؿ المنشآت العامّة عمى عناصر الإدارة الكفؤة تمؾ، مف خلبؿ ال
مع مؤسسات القطاع الخاص؛ وذلؾ مف دوف أف تتنازؿ الدولة عف ممكيتيا وسيطرتيا عمى 

 الأمور. 

إفّ الحوافز المادية في القطاع العاـ محدودةٌ، لكفْ مف الممكف جعميا تتناسب طرديًّا مع إتقاف 
بسمبيات الضغوط  الأداء؛ وذلؾ مف خلبؿ الحِرص عمى استقلبؿ الإدارة، وتحصينيا مف التأثّر

الاجتماعية البطركية والفئوية، ومف خلبؿ العمؿ عمى تنمية الحوافز المعنوية التي تحضّ عمى 
الأداء المُتقَف. وحتى في القطاع الخاص، حيث حافز الربح ىو السائد؛ نجد أفّ الحوافز المعنويّة 

خر في أحيافٍ كثيرةٍ عمى لا تغيب عف البيئة الإنتاجية في ىذا القطاع. إذ يطغى الشّعور بالف
حافز الرّبح، عند أداء العمؿ بإتقافٍ، أو الوصوؿ بمنتَج ما إلى درجةٍ عاليةٍ مف الجَودة. ويكوف لو 

 الفضؿ الأكبر في جودة الأداء.

يُبنى عمى ما تقدّـ، أفّ توزيع المسؤوليات المُتعمّقة بالنشاط الاقتصادي ضمف المجتمع والدولة؛ 
الاقتصاد الكُمّي )الماكرو( وأمور الاقتصاد الجُزئي )المايكرو(، كما يختمؼ  يختمؼ ما بيف أمور

 بالتبايف بيف السّمع العامة والسمع الخاصة والسمع ثنائية الغرض، عمى الوجو التالي: 

 في ما يخص النّشاط الاقتصادي الكمّي )الماكرو(:

فّ ت راخي الدّولة في مراقبتو وضبطو، يقع ىذا النشاط الاقتصادي، حصرًا، في الحيّز العاـ. وا 
ميا المباشر لتصحيح الاختلبلات التي تشوبو؛ قد كاف سببًا وراء أخطر الأزمات التي  وتدخُّ

 تعرّض ليا العالـ. 

 في ما يخصّ النشاط الاقتصادي الجُزئي )المايكرو(:
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مف السّمع  تُوزّع المسؤوليّات عنو عمى ثلبثة قطاعات ذات مؤىّلبت مُختمفةٍ لمتعامؿ مع كؿٍّ 
الخاصة والسمع العامة؛ وىي القطاع الحكومي )العاـ(؛ والقطاع الأىمي غير الرّبحي )المجتمع 

 المدني(، وقطاع الأعماؿ الرّبحي.

أما السّمع الخاصة؛ فالمبدأ ىنا ىو أفّ مسؤولية النّشاط في إنتاجيا وتوزيعيا، يجب أف تنُاط 
 لقوى السّوؽ التنافسية الخالية مف الاحتكار. بقطاع الأعماؿ، شريطة خضوع ذلؾ النّشاط

وأمّا السّمع العامّة، فيجب أف يستقر النشاط الاقتصادي في إنتاجيا وتوريدىا في حيّز المسؤولية 
رة بدقّة، وخاضعة لقوانيف مثؿ:  الحكومية؛ مع استثناءات مبرَّ

شاء والتشغيؿ ونقؿ السيطرة التعاقد مع القطاع الخاص في مجاؿ الإدارة، مف دوف التممّؾ أو الإن
TOB . 

بيع حصص في شركة تممِكيا الدّولة لمقطاع الخاص؛ وذلؾ لاستقطاب موارد ماليّة لتمويؿ 
توسّعات كبيرةٍ في القدرات الإنتاجيّة لمشّركة، أو لاستقطاب تجييزات وخبرات يصعب الحصوؿ 

وع البحث. ويُنصح ألّا تزيد عمييا إلّا مف خلبؿ شريؾٍ إستراتيجيٍّ مُتخصّص في الإنتاج موض
 ٝ مف الأسيـ. ٓ٘حصّة الشريؾ الإستراتيجي في ىذه الحالة عمى 

أمّا السّمع ذات الغرض المزدوج؛ فحكمُيا حُكـ السّمع العامّة، مع جواز أف يُشارِؾ القطاع الأىمي 
ة. ويقدّـ غير الرّبحي في النّشاط الخاص بيا، كما ىي الحاؿ في الجامعات الخاصّة غير الرّبحي

القسـ الأخير مف ىذه الدّراسة تحميلًب انتقاديًّا لحالة التّعميـ العالي في الأردف، ومقترحات لإصلبح 
عادة صياغة دور الحكومة  ىذه الحالة؛ وذلؾ مف خلبؿ تحجيـ دور قطاع الأعماؿ الرّبحي، وا 

مويؿ الجامعات ودور القطاع الأىمي غير الرّبحي، وتطبيؽ ثقافة الأوقاؼ الخيريّة عمى ت
والمعاىد العميا. وذلؾ نحو يعظّـ فرص نجاحيا في الوفاء بما يرجوه منيا المجتمع، بحكـ أفّ 

 خدماتيا ىي سمعةٌ عامّةٌ حيويّةٌ، يتعيّف تقديميا وفؽ أرقى المعايير. 

 العلاقة بين الفضاء العامّ والفضاء الخاصّ في تجارب الدّول 

الفضاءيف كما يجب أف تكوف مف الناحية المبدئية، ولا  يصؼ العرضُ السّابؽُ الحدود بيف
يتعرّض لواقع التجربة الفعمية لمدوؿ الحافمة بالآثار السمبية، والآثار الإيجابية لمبنية السياسية 
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والاجتماعية في الفضاء الخاص عمى نحو ما ىي عميو الحاؿ في الفضاء العاـ. كما أنّو لا 
ّـ لمدولة نجاحًا أو فشلًب.يتعرّض إلى ما يترتّب عمى ذلؾ   مف مستوى الأداء العا

 :ٔوفي تفسير واقع التجربة، ىناؾ موقفاف نظرياف لمدرستيْف فكريّتيْف

 المدرسة التنّموية الحداثية. والثانية ، المدرسة النّيوماركسية،الأولى

أفّ  -(kreL u lu etومف منظرييا سمير أميف وغوندر فرانؾ )-ترى المدرسة النيوماركسية 
السّموؾ الاقتصادي لمدّولة، يخدـ مصالح الطبقة السائدة في المجتمع، بما يتضمّنو ذلؾ السّموؾ 

 مف سياسات تنمويّةٍ، ومف نجاحيا أو فشميا. 

أمّا المدرسة التنموية الحداثية، وعميد منظّرييا صمويؿ ىانتنغتوف؛ فتميِّز بيف الدّولة التنّموية التي 
ةٌ مُمتزمة بالحداثة التي تحقؽ ليا النجاح، مقابؿ نمط آخر مف الدوؿ تميَّزَ تُديرىا نخبةٌ اجتماعي

 g ut)بالفشؿ بسبب سيطرة المصالح الشخصية عميو. ويمثؿ الدولة الناجحة كوريا الجنوبية بقيادة 

eDreR u  ) وسنغافورة بقيادة لي كواف يو ،(d   nr e e L) ٌفي حيف يمثّؿ الدّولة الفاشمة عدد .
 مف الدّوؿ الأفريقية جنوب الصحراء.  كبيرٌ 

وتشترؾ النّظريتاف في فكرة أنّو ينتج عف التّركيب الطبقي لممجتمع )الفضاء الخاص( نمطٌ معيّفٌ 
 مف القيادة في الفضاء العاـ، يكوف المؤثِّر في نمط تكويف رأس الماؿ والنمو الاقتصادي. 

الظّاىر في طبيعة القيادة والتركيب الطبقي لممجتمع؛ قد لكفْ في الواقع، إفّ دولًا مشتَرَكةً في 
واجيت مصائر مختمفةً مف حيث نمط النموّ وتوزيع ثمراتو. وذلؾ مثؿ الاختلبؼ بيف جنوب 
ندونيسيا )سوكارنو(. كما واجيت  كوريا، وباكستاف، وغانا )نكروما(، ومصر )عبد الناصر(، وا 

ي طبيعة القيادة والنظاـ الاجتماعي، مصائر مختمفةً؛ الدوؿ الاشتراكية، المتشابية في الظاىر ف
مثؿ: الاختلبؼ بيف دوؿ أوروبا الشرقية، التي انتيت إلى الفشؿ العاـ مف جيةٍ، والصّيف التي 

                                       
1 Rehman Sobhan, Towards a Theory of Governance and Development: Learning from East Asia, Center for Policy Dialogue 

(Dhaka-Bangladesh: The University Press Limited, 1998), Chapter 5. 
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حقّقت نجاحًا مذىلًب في سرعة النموّ مف جية أخرى؛ ممّا جعؿ اقتصادىا يوشؾ عمى أف يكوف 
 أكبر الاقتصادات حجمًا في العالـ. 

شير كؿ ذلؾ إلى أفّ ربط النتائج الاقتصادية بذلؾ المستوى مف التنظير ىو سطحي، ولا يفي يُ 
 بالغرض.

أوحى ذلؾ القصور في التفّسير، بموقؼٍ نظريٍّ ثالثٍ مختمؼٍ؛ يقوـ عمى أفّ الدّولة يمكف أف 
مثمةٌ حقيقيّةٌ تكوف مستقمة ذاتيًّا خارج تأثير الصراع الطبقي، أو تضارب المصالح الفئوية. وىناؾ أ

عمى الدولة المستقمة ذاتيًّا، التي تعمؿ مف خلبؿ جياز إداريٍّ حكوميٍّ )بيروقراطية( معزوؿ عزلًا 
فاعلًب عف المؤثرات السمبية الواردة مف البيئة الاجتماعية. وىو جيازٌ يعمؿ عمى تعزيز ىذا النّوع 

خدمة العامّة، وترقِيَتِيـ، وخمؽ بيئة مف العزؿ، ونجاح القواعد الصّارمة في قبوؿ الموظفيف في ال
عمؿ حرَفية محصّنةٍ ضدّ عوامؿ الإفساد. وىذا ىو النموذج الذي مثمّتو الدّوؿ النّاجحة تنمويًّا؛ 

 مثؿ سنغافورة وكوريا وماليزيا. 

المشكمة ىي أنو مف السيولة بمكافٍ التعرّؼ تاريخيًّا إلى الحالات التي أمكف فييا عزؿ الدولة، 
يازىا الإداري وتحييده عف التأثر بالمصالح. لكفّ الصعوبة تكمف في استحداث ىذا وعزؿ ج

العزؿ في الأحواؿ التي لا يوجد فييا، وجعمو فاعلًب ووافيًا باليدؼ الأساس، الذي ىو الاستقلبؿ 
الذّاتي لمدّولة وفصؿ الإمارة عف التّجارة. ولقد اجتيدت بعض التحميلبت في جعؿ مستوى 

لأجور في الخدمة المدنية، عاملًب في تحصيف الإدارة الحكومية؛ وذلؾ عندما يكوف ىذا الرواتب وا
المستوى منافسًا لنظيره في القطاع الخاص. غير أف ىذا العامؿ قد يكوف شرطًا ضروريًّا لنجاح 

 الإدارة العامة المستقمة ذاتيًّا، لكنّو غير كاؼٍ لتفسير ىذا النجاح. 

رتْ مُكمّمةً لشروط نجاح الدولة في الاستقلبؿ الذاتي؛ نذكر نشوء الدولة ومف العوامؿ التي اعتبُِ 
وترعرعيا في بيئةٍ تتمتّع بكّـٍ كبير مف "رأس الماؿ الاجتماعي". ويعود التّرويج ليذا المفيوـ إلى 

(ggn uk grke e)روبرت بوتناـ 
. ويشير ىذا المفيوـ إلى نضوج حسّ الولاء ٕ

                                       
2  Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civil Traditions in Modern Italy (New Jersey: Princeton University Press, 
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ر الولاءات الفئوية )الطائفية، القبمية... إلخ(. وىذا النّضوج ىو الوطني، وضمو  / المجتمعي
نتيجة تطوّر ثقافيٍّ وأخلبقيٍّ وحضاريٍّ عمومًا، تضرب جذوره في التراث القومي وأخلبقيات 
 المجتمع. ويُعبّر بوتناـ عف ذلؾ بالقوؿ: "إف ما يحدّد إلى أيف تذىب ىو المكاف الذي أتيت منو". 

 الخاصّة والممكيّة العامّة في النّظرية الاقتصاديةثانيا: الممكيّة 
تقضي النّظرية الاقتصادية المّيبرالية، التي تعود في أصميا إلى آدـ سميث، بأفّ النشاط 
الاقتصادي يكوف عند حدّه الأقصى مف الكفاءة )أعمى مردودٍ بأقؿّ تكمفةٍ(، حيف تسود الأسواؽَ 

المنتجوف قراراتيـ المدفوعة بدافع تعظيـ الرّبح، مف خلبؿ حالة "التنّافس الكامؿ"؛ بحيث يتّخذ 
القياـ بإنتاج قادر عمى المنافسة ضمف السّعر الذي يُحدّده التنافس الحرّ، أي الإنتاج بأقصى 
كفاءةٍ مُمكنةٍ. إفّ شروط التنّافس تحُوؿُ بيف أيّ منتج مف بيف منتجيف عديديف، والتأثير في 

الرّبح بطرؽ أخرى غير طريؽ كفاءتو في الإنتاج. وفي الوقت ذاتو،  السّوؽ بصورةٍ تتيح لو جني
يتّخذ المستيمكوف قراراتيـ بالشّراء بوحي مف تعظيـ منفعتيـ الاستيلبكيّة؛ وذلؾ بدفع السّعر إلى 
أدنى حدٍّ تقود إليو المنافسة. وعمى ىذا النّحو، يكوف النشاط الاقتصادي في حالة "التوازف 

نظّمو آلية السعر. ومف شروط تحقّؽ ىذا التّوازف التنّافسي، الانسياب الكؼء التنافسي" الذي تُ 
والمتجانس لممعمومات عف سوؽ السّمعة أو الخدمة المنتجة، وعف طبيعة النشاط الذي يُمارس في 
السوؽ مف جية المنتجيف، في ما يعرضوف مف الإنتاج، ومف قبؿ المستيمكيف في ما يطمبوف 

 للبستيلبؾ.

ناؾ مف سبب لافتراض أف ممكية المنشأة تحوؿ دوف خضوع نشاطيا لحافز تعظيـ الربح وليس ى
الذي تشترطو السوؽ التنافسية. فإذا كانت القواعد، التي تعمؿ بموجبيا المنشآت الحكومية، 
تفرض عمى ىذه المنشآت تعظيـ الربح؛ فإف تصرّؼ المنشآت الحكوميّة وفؽ تمؾ القواعد، 

ؼ منشآت القطاع الخاص تحت تأثير حوافز الربح المماثمة. ولا تأثير سيكوف مماثلًب لتصرّ 

                                                                                                              
1993), Cited in: Sobhan, Op.Cit., Chapter 5. 
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لطبيعة الممكية في الموضوع في ظؿّ ىذه الشروط. بيذه المعاني، فإفّ نظريّة التّوازف التنّافسي 
العامّة، لا تتضمّف أيّ تحيّز إلى جانب الممكيّة الخاصّة ضد الممكية العامة، أو العكس. وحتى 

العامة لوسائؿ الإنتاج مف الاشتراكييف، لا يبنوف تصوّرىـ عمى أفّ الممكية العامة  أنصار الممكية
نّما يقيمونيا عمى فكرة أفّ الممكيّة العامّة  ىي أكثر كفاءةً في تعظيـ الرّبح مف الممكيّة الخاصة؛ وا 

 تستطيع أف تخدـ غايات اجتماعية أىـ مف غاية تعظيـ الربح.

ّـ" ومف الأىمية بمكافٍ، التأك   k e u N egeC knkne)يد عمى أفّ نظرية "التوازف التنّافسي العا

murnNnnunre)  لا تعود ذات جدوى حالما تتعذّر حالة "التنّافس الكامؿ" في الأسواؽ، وتسود بدليا
. وأكثر حالات التنافس المنقوص تطرّفًا، ىي (oeC uy pk egeC knknge) حالة "التنّافس المنقوص"

ار الطبيعي". وىي الحالة التي تسود حيف تتطمّب اقتصاديّات الحجـ الكبير أف يكوف حالة "الاحتك
حجـ المنشأة ضخمًا؛ إلى حدٍّ لا تتّسع فيو السّوؽ إلّا لمنشأةٍ واحدةٍ. فتنتفي عندئذٍ إمكانيّة 

. ولعؿّ التنّافس، كما ىي الحاؿ في المُنشآت التي تقوـ بإسالة المياه، أو بتزويد التيّار الكيربائي
أقوى الحجج التي يسوقيا المدافعوف عف الممكية العامّة، ىي تمؾ المتعمّقة بمثؿ تمؾ الاحتكارات. 

حتّى تُصبح ممكًا لمدّولة؛ مف شأنو أف يتيح  -التي تُمثّؿ احتكارًا طبيعيًّا-ذلؾ أفّ تأميـ المُنشَأَة 
لإنتاج، وتحديد الأسعار. وىو ما لمحكومة إمكانيّة أف تتحكّـ في سياسة المُنشأة الحكومية في ا

يمكّف الحكومة مف حماية المستيمؾ مف الأسعار الفاحشة؛ التي قد يضطر إلى تحمّميا لو كاف 
ا، دافعو الوحيد ىو تعظيـ الربح.  الاحتكار ممكًا خاصًّ

 ولقد نجح الفكر الاقتصاديُّ حديثاً، في تطوير منيجيات لتحسيف الكفاءة في المُنشآت الحكوميّة؛
وذلؾ مف خلبؿ تعريض ىذه المُنشآت لدرجات مف التنافس مف جانب مُنشآت منافسة في القطاع 

 الخاص. ممّا يُتيح لممُنشآت الخاصّة كسر الاحتكار الحكومي، كمّما تطمّبت حالة السوؽ ذلؾ. 

لحكومة بموازاة ذلؾ؛ عمَدَ الفكرُ الاقتصادي إلى ابتداع وسيمةٍ أخرى غير "التأّميـ" أو استئثار ا
بالسّيطرة الكاممة عمى نشاطٍ إنتاجيٍّ مُعيّفٍ، بيدؼ ضماف توفير سمع أو خدمات مُعيَّنةٍ مطموبةٍ 
لممجتمع. فبالإمكاف توفير السّمع أو الخدمات المطموبة اجتماعيًّا بواسطة عقودٍ تبُرَـ مع مُنشآت 

ري التّعاقد معيا لإنتاج تمؾ القطاع الخاصّ؛ أي مف دوف تغيير ممكيّة المُنشآت الخاصّة، التي يج
السمع أو الخدمات. وىكذا يكوف التّعاقد وما يُماثمو مف الإجراءات الحكوميّة الضّابطة لمنّشاط 
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ّـ عمى تمؾ المرافؽ.  الاقتصادي، بديلًب مُجديًا لمممكيّة، أو لمسّيطرة الكاممة مف جانب القطاع العا
كر الاقتصادي الحديث الخاصّ بالتنّظيـ الاقتصادي وبناءً عمى ذلؾ، يجدر بنا تكرار فكرة أفّ الف

لمممكيّة  -عمى خلبؼ ذلؾ-لممجتمع، لا يحمؿ أفكارًا مُسبَقةً مُتحيِّزةً لمممكيّة العامّة، أو مُتحيّزةً 
الخاصّة، بصورةٍ مُطمقةٍ في الأحواؿ كمّيا. بؿ إفّ الأمر يعتمد عمى تحميؿ "شروط البداية" 

(oenkn N egeLnknges) تي تحكـ أوضاع الاقتصاد والمجتمع؛ حيف يضعيا الاقتصاد السّياسي ال
موضع الدّراسة والتّحميؿ. وتشمؿ "شروطُ البداية" ىذه نمطَ الممكيّة والتنّظيـ الاجتماعي الذي 
يسود الاقتصاد. فإذا كاف السّائد ىو الممكيّة العامّة والتنّظيـ المركزي المرتبط بيا؛ فإفّ النّظر 

ذلؾ عمى سياسات تحرير الاقتصاد، ورفع كفاءة الأداء الإنتاجي مف خلبؿ إدخاؿ  يتركّز عند
ذا كاف السّائد، ىو الممكيّة الخاصّة في سياؽ مف  القطاع الخاصّ لجُرعات قويّةٍ مف المنافسة. وا 
الانفلبت والممارسات الاحتكاريّة التي تستغؿّ النشاط الاقتصادي لتعزيز مصالح فئوية دوف 

الشّاممة لممجتمع؛ فعند ذلؾ يجري النّظر في توسيع تدخّؿ الدّولة، وتشريع الأنظمة التي المصمحة 
 تُكافِح الانفلبت وتحدّ مف المُمارسات الاحتكارية.

 ثالثاً: في المفاهيم: الرّبحيّة والكفاءة... الممكيّة والإدارة
 الرّبحية... مُقابِل الكفاءة

لمخصخصة مف أجؿ بياف فضائميا؛ ىو ما يبدو في  لعؿّ مف أىّـ ما يستشيد بو المروّجوف
في -الظّاىر مف أفّ المُنشآت الخاصّة أكثر ربحيّةً مف المُنشآت العامّة. لكفّ ىذا "الظّاىر" يقوـ 

عمى الالتباس بيف "ربحيّة" المُنشأة و"كفاءتيا". فميست الرّبحيّة في المُنشآت  -حالات كثيرةٍ 
الكفاءة، وليس انخفاض الرّبحية في المُنشآت الحكوميّة دليلًب عمى الخاصّة دليلًب بالضّرورة عمى 

نقص في الكفاءة، بسبب الممكية العامّة. إذ كثيرًا ما يُعزى انخفاض الرّبحية في المُنشآت 
مف السّيؿ إزالتيا إداريًّا، مف دوف   -كالقيود عمى التوسّع الاستثماري-الحكوميّة إلى قيودٍ إداريةٍ  

ى الخصخصة. وكثيرًا ما يكوف ذلؾ الانخفاض في ربحيّة المُنشآت الحكوميّة، عائدًا إلى المّجوء إل
سياسةٍ تفرض عمى ىذه المُنشآت واجبات اجتماعيّةً تثُقِؿ بيا نفقاتيا؛ مثؿ تقديـ الخدمات بأثمافٍ 
مدعومةٍ، مف دوف تعويضيا عف قيمة الدّعـ المبذوؿ للؤغراض الاجتماعية. وىذه ىي الحاؿ 

ثلًب في بيع مياه الشّرب بأثمافٍ مدعومةٍ لمشّرائح الفقيرة مف المجتمع. وفي المقابؿ؛ فإفّ تولّي م
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القطاع الخاصّ إدارة المُنشآت الخاصّة بمرفؽ توريد مياه الشّرب مثلًب، قد ينتيي إلى إثقاؿ كاىؿ 
الأثماف ينقص مف ربحيّة  الشّرائح الفقيرة بأثمافٍ باىظةٍ لممياه، ما لـ يُفرض عميو إجراء تعديؿ في

 تمؾ المُنشآت.

 الممكيّة... مقابِل الإدارة

ليس لطبيعة الممكيّة أيّ دور في ربحية المُنشأة، عمى خلبؼ طبيعة الإدارة؛ ما دامت تمؾ 
. فالأىمية القصوى تُسند لطبيعة  داريٍّ المنشأة تُدار بمعيار تعظيـ الرّبح، ضمف استقلبؿ ماليٍّ وا 

عامؿ معيا المُنشأة بحسب درجة التنّافس السّائدة فييا. فإذا كانت المُنشأة السّوؽ، التي تت
الإنتاجيّة تعمؿ في سوؽ التنّافس الكامؿ؛ فإفّ ذلؾ يضمف عمميا بكفاءةٍ كاممةٍ مف حيث إنتاج 
لّا فإنّيا ستفشؿ وستخرج مف السّوؽ. لكفْ لابدّ لكفاءة أداء المُنشأة التي  أفضؿ منتوج بأقؿ ثمفٍ، وا 
. ويكوف تأثّر  تعمؿ في سوؽ محتكرةٍ، أو سوؽ يسودىا "التنّافس المنقوص"؛ أف تتأثّر بشكؿ سمبيٍّ
المُنشأة التي يممكيا القطاع الخاصّ، أو التي انتقمت ممكيّتُيا إليو بواسطة الخصخصة؛ مُختمفًا 

ظرية الاقتصاديّة عمّا ىي عميو الحاؿ في وضعيّة المُنشأة التي يممكيا القطاع العاـ. وتتصدّى النّ 
لتحميؿ تأثير السوؽ الاحتكارية في كؿٍّ مف المُنشأة الخاصة والمُنشأة العامة، مف خلبؿ "نظرية 

التبّايُنات بيف الأسواؽ التي يسودىا  -في جانب منيا-التي تُعالِج  (egeku pk BD guy)التعاقد" 
 .ٖ"التنافس المنقوص"

ا للبىتماـ بالتبّاينات الخاصّة بحيازة المعمومات الاقتصادية، لقد نشأ الاىتماـ بنظرية التعاقد؛ تبعً 
بيف ما ىو مُتاحٌ لمقطاع العاـ مف المعمومات، وما ىو مُتاح منيا لمقطاع الخاص، وكذلؾ بيف ما 
فّ عدـ التنّاظر  ىو مُتاحٌ منيا لممنتج أو المورّد، مقابؿ ما ىو مُتاحٌ منيا لممستيمؾ... إلخ. وا 

لمعمومات المُتاحة لكؿٍّ مف المُنشآت العامّة والمُنشآت الخاصّة، ىو أحد التطبيقات المُتكافئ في ا
 الميمة لنظرية التّعاقُد.

                                       
3 Gérard Roland, "Private and Public Ownership in Economic Theory", In: Gerald Roland (Ed.), Privatization: Successes and 

Failures (New York: Colombia University Press, 2008), Chapter 1, pp. 9-27. 
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ففي ما يتعمّؽ بالقطاع العاـ؛ يحجب تممُّؾ الحكومة لممُنشأة الاحتكاريّة، أو لممنشأة العاممة ضمف 
المُنشأة وخططيا في التسويؽ تنافس منقوص عف أيّ جيةٍ خارجيّةٍ، المعمومات الخاصة بنشاط 

والاستثمار. ويؤدي ىذا بدوره إلى حجب فُرص مُراقبة نشاط المؤسّسة ومسمكيّة إدارتيا؛ وىو ما 
يُضعِؼ الرّقابة عمى جودة الأداء في ىذه المُنشآت، كما يقمّؿ مف حوافز تحسيف الأداء لدى 

طاع الخاص تستطيع أف تحجب عف القائميف عمى إدارتيا. في المقابؿ، نجد أف المُنشآت في الق
الحكومة معمومات ميمة عف نشاطاتيا. ممّا يعني، أنّو يتعيّف عمى سياسة الخصخصة أف تأخذ 
بعيف الاعتبار أفّ تنازؿ الحكومة عف ممكيّة المُنشآت العامّة، يُرافقو تنازؿٌ عف المعمومات الدّقيقة 

أو الأرباح، التي تجنييا مف ذلؾ  / لرّبحعف نشاط المؤسّسة، وخصوصًا ما تعمّؽ منيا بحقيقة ا
 النشاط، وانعكاس ذلؾ عمى الضّرائب المُستَحقَّة لمماليّة العامّة.

في مقابؿ ذلؾ، فإفّ السوؽ الماليّة توفرّ درجةً مف الرّقابة عمى أداء المُنشأة المُخصخصة، وتضع 
ةً عامةً مُدرجةً في السّوؽ إدارتيا موضع المساءلة؛ وذلؾ حيف تكوف تمؾ المنشأة شركةً مُساىم

الماليّة؛ لا سيّما إذا كانت في قطاع يتّسـ بدرجةٍ عاليةٍ مف التنّافس. وىو ما قد يكوف غير 
ّـ، وغير خاضعة لتقييـ السّوؽ المالية.  متوفّر، حيف تكوف المُنشأة مؤسّسةً ضمف القطاع العا

ّـ؛ كثيرًا ما تكوف شروط التّعاقد الضّمني المُطبّقة بيف  وعمى مستوى آخر، وفي حالة القطاع العا
المالؾ )الحكومة( والجياز المُكمّؼ بالإدارة، مف طبيعةٍ لا تتُيح ليذا الجياز الاستقلبؿ الكافي 
وحريّة التصرّؼ لمقياـ بالاستثمار والتجديد في المُنشأة، حتّى تزيد كفاءتيا. وذلؾ عمى النّحو الذي 

ما تُمميو ضرورات المنافسة. وفي ىذه الحالة، يُعَدّ التّعاقد  تقوـ بو مُنشآت القطاع الخاص، وفؽ
مُخلّب بمتطمّبات الإدارة الناجحة. وفي مقابؿ ذلؾ، فإذا لـ تُواجو المُنشأة في القطاع الخاصّ 
ضغوطَ التنافس في حالات الاحتكار، أو التنافس المنقوص؛ فإفّ إدارة المُنشأة عرضةٌ لأف 

راخي في ضبط الجودة، والإخلبؿ بالتّعاقد القائـ بينيا وبيف المالؾ تستغؿّ ضعؼ التنّافس لمتّ 
)المُساىميف(، ذاؾ الذي يُمزميا بالأداء الكؼء. وقد يمتدّ ذلؾ "التّعاقد المختؿّ" إلى عمميّات 
تزوير وفسادٍ. وىناؾ مباحث نظرية جدّية في الأدبيّات الاقتصاديّة، قامت بمقارنة حسنات 

تلبؿ التّعاقد الإداري المذكورتيف، وبتقييـ ثمف المُبادلة بيف حسنات الواحدة، وسيّئات حالتيْ اخ
 وسيّئات الأخرى.
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لكفّ المُلبحظات آنفة الذّكر؛ لا تعني أف ليس ثمّة أساسٌ لمشكوى مف ضعؼ الكفاءة في أداء 
سوء المؤسّسات والمُنشآت الحكومية في كثير مف الأحياف. فلبشؾّ في وجود حالات يسود فييا 

الإدارة وتدنّي الكفاءة إلى درجة الفشؿ التاـ، في أداء المرافؽ العامّة والمُنشآت الحكوميّة. وىناؾ 
حالتاف في المؤسّسات والمُنشآت الحكومية، تؤشراف إلى إخلبؿ الإدارة بواجباتيا. إحداىما، تتمثّؿ 

حيث ينسحب عمييا ما قد في اندماج المُنشأة الإنتاجيّة الحكومية في جياز الدولة الإداري؛ ب
يكوف في ىذا الجياز مف عيوب، مثؿ تعييف موظفيف غير أكفاء وجاىميف بطبيعة المُنشأة التي 

أو ضعؼ الاستقلبؿ المالي والإداري لممُنشأة؛ بحيث لا  / يديرونيا. وثانييما، تكمف في غياب
ممُنشأة، المتمثّمة في الرّبح تتُاح محاسبة المسؤوليف الإدارييف، عمى ضوء نتائج التشغيؿ الفعمي ل

أو الخسارة. وفي ىذه الحالة، يكوف أداء المُنشأة عُرضةً للبختلبؿ؛ حتى لو كاف الجياز الإداري 
 مؤىلًب وكفؤًا. 

إفّ علبج حالة نقص الكفاءة الإدارية بسبب نقص استقلبؿ المُنشأة الإنتاجية الحكومية المالي 
ي الدولة عف ممكيتيا، بؿ في إحداث الاستقلبؿ المالي في تخمّ  -ببساطةٍ -والإداري؛ لا يكوف 

والإداري المطموب. وأكثر مف ذلؾ، إذا ما تعذّر أف يكوف الاستقلبؿ المالي والإداري كافيًا 
لضماف الكفاءة في إدارة المُنشأة؛ فمف الممكف أف يجري التّعاقد مع شركات مُختصّةٍ بإدارة ذلؾ 

 مُناسِبة.النوع مف المُنشآت بالشّروط ال

 رابعًا: الأرومة المُشتركة لمفساد في الفضاءين العام والخاص
ىنالؾ أحواؿٌ بالغة الأىميّة، تضع المؤسّسات والمُنشآت العامّة موضع الانتقاد الصريح؛ وىي 
داريًّا. وتتمثّؿ في أف يُؤدّي الاستقلبؿ المالي  أحواؿٌ قد ترِد حتّى في المُنشآت المستقمّة ماليًّا وا 

لإداري إلى تسمّؿ عناصر بشرية قابمة لمفساد؛ بحيث تستغؿّ مرونةَ صنع القرار التي يُتيحيا وا
ذلؾ الاستقلبؿ، مف أجؿ منافعيا الشّخصية. وىذه ىي الظاىرة المعروفة في عمـ الاقتصاد 

. وتتمثّؿ في الحالة التي يكوف فييا "الوكيؿ" (gunepnC N - nR ek)بظاىرة "الأصيؿ والوكيؿ" 
مفوّض بالقرار نيابةً عف المالؾ "الأصيؿ"، حائزًا عمى المعرفة المباشرة والدّقيقة عف نشاط ال

المُنشأة؛ بصورةٍ لا تتوفّر لدى المالؾ "الأصيؿ"، ولا لدى الأطراؼ الأخرى ذات الصمة. فيستغؿ 
 الوكيؿ امتيازه في ىذه المعرفة، مف أجؿ الحصوؿ عمى منافع شخصية.



  للؤبحاث ودراسة السياسات المركز العربيّ 

ٔٛ 

 

تستطيع الخصخصة أف تتجاوز مُشكمة "الأصيؿ والوكيؿ" بشرطٍ واحدٍ، وىو أف يقوـ المالكوف 
الخواصّ بإدارة المُنشآت المُخصخصة بأنفسيـ؛ فتكوف لدييـ الحوافز المطموبة لرفع كفاءة الأداء 
ر في ىذه المُنشآت. وىذا الشّرط لا يتحقؽ في الأغمب إلّا في المُنشآت الصغيرة التي يُباش

أصحابُيا إدارتيا بأنفسيـ؛ والتي لا تكوف أصلًب في حوزة القطاع العاـ، حتى تكوف موضوعًا 
لمخصخصة، إلّا في حالات قميمةٍ، كقياـ الدّولة بتوزيع الممكيّة العامة للؤراضي الزّراعيّة عمى 

ة، كما ىي . أما في المُنشآت التي يستوجب تنظيميا الفصؿ بيف الممكية والإدار ٗصغار المزارعيف
الحاؿ في الشركات المُساىمة العامّة، وما شابييا مف المُنشآت الكبيرة في القطاع الخاص؛ فتبقى 
مشكمة "الأصيؿ والوكيؿ" قائمةً بحذافيرىا. ففي ىذا النوع مف المُنشآت، يكوف بحوزة المديريف 

وف سانحةً للآخريف. وبذلؾ التنّفيذييف المعرفة المباشرة والدقيقة عف نشاط المُنشأة، بصورةٍ لا تك
تتوفر لدييـ الحوافز لاستغلبؿ ىذه المعرفة لمصالح شخصية؛ تمامًا كما ىي الحاؿ في 
البيروقراطيات الحكومية. وتبعًا لذلؾ، لا يبدو أفّ إنجاز الخصخصة في حدّ ذاتو، يستتبع حلبًّ 

 لمشكمة "المفوّض الرئيس". 

 Cune knaneR)أو "سيرورة" الخصخصة / يدةٍ أثناء عمميةوتظير مشكمة "الأصيؿ والوكيؿ" بحدّةٍ شد

Cugp ss)  ذاتيا، لدى المسؤوليف الموكَؿ إلييـ تنفيذ نقؿ الممكية، أو نقؿ الإدارة إلى مُنشآت
القطاع الخاصّ. فقد ثبت في الخبرة العممية، أفّ احتمالات الفساد في ىذه العممية كبيرة جدًّا. 

المعموماتِ غير المُتاحة لغيرىـ، عف  -المفوَّض إلييـ تنفيذ العمميّة- فإضافةً إلى امتلبؾ الوكلبء
حقيقة أرباح المُنشأة التي ىـ بصدد بيعيا؛ فإفّ احتماؿ فساد عممية البيع يبقى قائمًا، حتى لو 
كانت الأرباح الجارية مُعمَنةً ومُتاحةً لمجميع. ويبقى ىناؾ جانبٌ غير معمفٍ، إلّا لدى الرّاسخيف 

عرفة الدّقائؽ الدّاخمية لممُنشأة؛ وىو الجانب المُتعمّؽ بالأرباح المستقبميّة لممنشأة، التي ىي في م
العامؿ الحاسـ في قيمة أصوليا. إذ تساوي ىذه القيمة المعادؿ الحاليَّ لمجموع تدفّقات الرّبح 

                                       
4 Jomo, K.S., "A Critical Review of the Evolving Privatization Debate", In: Privatization: Successes and Failures (New York: 

Colombia University Press, 2008), Chapter 7, p. 199. 
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ة في بعض . ولقد واكبت مظاىر الفساد المُشار إلييا عددًا مف عمميّات الخصخص٘المستقبمية
)المصطمح المُطمؽ عمى  (Bu esnknge mpgegen s)الأقطار النّامية، وفي "الاقتصادات الانتقالية" 

الدوؿ التي ىي بصدد التحوؿ مف اقتصاد اشتراكي أو مخطط إلى اقتصاد السوؽ(. فقد كانت 
، وخلبؿ سنوات قميمةٍ، تمؾ العمميّات طريقًا لمثّراء السّريع لدى قمّةٍ مف المُتنفّذيف. ففي روسيا مثلًب 

"استفحؿ التفّاوت، وتراجعَت المُساواة بيف الدّخوؿ، وانحدر المتقاعدوف إلى ىوّة الفقر المتزايد، 
ولحؽ التردّي بنظاـ التّعميـ الذي كاف مف أرقى الأنظمة في العالـ". وقُدّر حجـ الأصوؿ التي 

؛ كاف مف تبعاتيا إنتاج طبقةٍ غير مميار دولار ٓٓ٘ٔوقع نيبُيا مف خلبؿ عمميات الخصخصة بػ
 . ٙمسبوقة المثيؿ مف أصحاب الثراء الفاحش

غير أفّ مف أىـ الأسباب التي تبُرّر كوف المُنشأة الإنتاجية جزءا مف مُنشآت القطاع الخاص 
ونشاطاتو؛ ما يتعمّؽ بشرطٍ آخر مف شروط الإدارة الجديرة، غير شرط الاستقلبؿ المالي 

الاستقلبؿ المالي والإداري، يتيح مُحاسبة الكفاءة عمى قاعدة الربح والخسارة.  والإداري. ذلؾ أفّ 
أمّا الشرط الآخر؛ فيو وضع المُنشأة الإنتاجية أماـ تحدّي قوى السّوؽ وآلية السعر، التي تُخضع 

ى. ما تنتجو المُنشأة مف سمع أو خدمات لمتنّافس مع السّمع المُماثِمة التي تنتجيا المُنشآت الأخر 
-وبذلؾ يكوف نجاح المُنشأة في تحقيؽ الرّبح، غير عائدٍ إلى مزايا احتكارية تتمتّع بيا؛ بؿ عائدًا 

إلى جودة منتجاتيا، وقُدرتِيا عمى المنافسة، وبالتالي إلى كفاءة المسؤوليف  -عمى وجو التّحديد
 عف إدارتيا. 

المنتجات وأثمانيا عف المُمارسات  ولعؿّ إخضاع النّشاط الإنتاجي لمتنّافس الحر، والنأي بجودة
 ، أو احتكار المجموعة المتواطئة(ygegCgNy)الاحتكارية، سواء منيا الاحتكار الفردي 

(ONnRgCgNy) ؛ ىو أقوى الحُجج لتطبيؽ الخصخصة عمى المُنشآت الحكومية، لاسيّما حيف يتعذّر
لمنطؽ، الذي يرشِّح تعريضيا لقوى السوؽ التنافسية بطرؽ أخرى. ومف الصعب دحض ىذا ا

                                       
5  Joseph E. Stiglitz, "Forward to Gérard Roland", In: Privatization: Successes and Failures (New York: Colombia University 

Press, 2008). 

 
6 - Ibid. pp ix-x . 
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لمخصخصة كؿّ المُنشآت التي تُييّء ليا الممكيةُ الخاصةُ شروطَ التنّافس الحر، تمؾ الشّروط التي 
تحكـ مواصفاتيا. وىو الأمر الذي يُخفّض أسعارىا بالنّسبة إلى المستيمؾ، ويُعظّـ أرباحيا 

ى الاستثمار فيو. والسّبب في ذلؾ، بالنّسبة إلى المستثمر. ومف تمؾ المُنشآت، ما بادرت الدّولة إل
ىو تردّد المستثمريف الخواصّ؛ نظرًا إلى كِبر حجـ الاستثمار، ونقص معرفتيـ بطبيعة السمعة 
المُنتَجة والتّكنولوجيا التي تُمثّميا، وبالتالي عدـ قُدرَتِيـ عمى القياـ بالمبادرات للبنتقاؿ بالاقتصاد 

ففي تمؾ المراحؿ، كانت السّيادة موكولةً لمزّراعة والتّجارة مف مراحمو الابتدائيّة في التطوّر. 
والخدمات البدائية، وكاف القطاع الصناعي في طفولتو؛ بينما كاف روّاد الاستثمار الخواصّ 
مكاناتيـ المالية.  منصرفيف إلى النشاطات التقميدية محدودة المخاطر، بحكـ محدوديّة خبرتيـ وا 

المبادرة بتمؾ الاستثمارات؛ عمى غرار ما فعمتو الأردف مثلًب حينئذٍ اضطرت الحكومات إلى 
 بتأسيسيا صناعات الإسمنت وتكرير النفط وتعديف الفوسفات والبوتاس. 

احتكارًا  -التي يُمكف لآلية السوؽ والمنافسة ضماف كفاءتيا-إف بقاء مثؿ تمؾ الصّناعات 
قد تكوف لو آثارٌ سمبيّةٌ في كفاءة الإنتاج. حكوميًّا؛ ىو أمرٌ يصعُب تبريره في معظـ الحالات، إذ 

أمّا التمسّؾ الحكومي بتمؾ الاحتكارات؛ فيو السّبب الرّئيس في المشاكؿ الاقتصادية التي عاناىا 
الاتحاد السوفياتي ودوؿ أوروبا الشرقية، وتعانييا مصر وسوريا وأقطار أخرى استخفّت بقيمة 

 السوؽ وفاعمية آلية السّعر.

لمنطؽ لا ينطبؽ عمى النّشاطات الإنتاجية التي تُعتبَر احتكارات طبيعيةً )مف قبيؿ لكفّ ذلؾ ا
أو تخضع -المصادر الطبيعية، كالبتروؿ مثلًب(، ولا عمى المرافؽ العامة التي لا تخضع كمّيًا 

فؽ لمنّشاط التنافسي وآلية السّوؽ )مثؿ الأمف العاـ، والتّعميـ والصحة، وسائر المرا -جُزئيًّا فقط
 التي تُعرؼ بػ"السّمع العامة"(.

 خامسًا: الخصخصة في التجربة التّطبيقية
سجّمَتْ سياسات الخصخصة، مف دوف شؾ، مقدارًا مف النّجاح في حالات مُعيَّنةٍ. لكفْ يوجد في 
المقابؿ، عددٌ مف التّجارب المريرة والمُخيّبة للؤمؿ. وكاف ىذا التّراوح بيف النّجاح والفشؿ مف 

الإدارة الحكومية لممرافؽ والمُنشآت التي تممكيا الدولة أيضًا. فالسؤاؿ إذًا ىو: ما ىي  سِمات
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شروط النّجاح عند تحويؿ إدارة أو ممكية بعض تمؾ المرافؽ والمُنشآت إلى القطاع الخاص؟ وما 
الدولة  ىي في المقابؿ شروط الارتقاء بالكفاءة الإنتاجية لممرافؽ والمُنشآت العامة، مف دوف تخمّي

 عف ممكيّتيا؟ 

لعؿّ مف أىّـ سمبيات الخصخصة، ما يتعمّؽ بما رافؽ عمميّاتيا مف فسادٍ في بمدافٍ كثيرةٍ. إذ 
استولت مصالح فرديةٌ ضيِّقةٌ عمى أصوؿ وموارد ثمينةٍ، كانت ممكًا عامًّا لمدولة؛ فاشترتيا تمؾ 

رسات مصدرًا لثراء مف أصبحوا مف المصالح بأثمافٍ بخسةٍ. ففي روسيا مثلًب، كانت تمؾ المُما
 ٘.ٔمميار ) ٓٓ٘ٔأصحاب المميارات. ووفؽ بعض التقديرات، بمغت قيمة الأصوؿ المسروقة 

تريميوف( دولار؛ في حيف ازدادت حِدّة الفوارؽ واللّبمساواة بيف المواطنيف الرّوس. وعرؼ نظاـ 
المستويات في العالـ. كما أصابت الفاقة  التّربية والتّعميـ تردّيًا في المستوى؛ بعد أف كاف مف أرقى

الشّريحة العريضة مف الذيف يعيشوف برواتب التقاعد. وصاحب كؿّ ذلؾ تراجعٌ في الاقتصاد، 
 .ٚوانخفاضٌ في مؤشِّرات التنّمية الإنسانية )المعدّؿ الوسطي المتوَقَّع للؤعمار(

ا، يُقاس مدى الخصخصة بحجـ ولممقارنة بيف التجارب القُطرية في سياسات الخصخصة وتطبيقي
القيمة المضافة في المُنشآت الإنتاجية لمدّولة؛ وذلؾ نسبةً إلى الناتج الوطني الخاـ في كؿّ حالة 

 T .TgukgNgkkn  eL)قُطريةٍ. وفي ىذا الصدد، نُشير إلى الدراسة التي قاـ بيا بورتولوتي وبينوتي 
g .gnegkkn) حميؿ الإيكونومتري )الاقتصاد القياسي(، ؛ وىي مبنيّةٌ عمى التّ ٖٕٓٓ، في عاـ

. تخمُص ىذه الدّراسة ٜٜٜٔ- ٜٚٚٔبمدًا أوروبيًّا(، خلبؿ الحقبة  ٙٔبمدًا )منيا  ٕٔوتُغطّي 
إلى أفّ مدى الخصخصة كاف أكبر في البُمداف ذات المتوسط المرتفع لمناتج الوطني لكؿّ فرد؛ أي 

الاقتصادية. وتُشير الدّراسة أيضًا إلى أفّ سياسات البمداف التي حقّقت درجةً أعمى مف التنّمية 
جراءاتيا، قد وقع اتّخاذىا بتواتر أكبر في الحالات التي تراجعت فييا وتائر النموّ  الخصخصة وا 
الاقتصادي. ويعني ذلؾ أفّ المّجوء إلى سياسات الخصخصة، قد تَناسِب طرديًّا مع تردّي توقّعات 

الخصخصة بيدؼ تنشيط النشاط الاستثماري لمقطاع الخاص،  النشاط الاقتصادي. فجرى اعتماد

                                       
7 Joseph E. Stiglitz, Op. Cit. 
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ومُكافحة ذلؾ التّردي. وتضطمع الظّروؼ المتعمّقة بالمالية العامّة كذلؾ بدور دافع لسياسات 
بما في ذلؾ  -الخصخصة. فكثيرًا ما تمجأ البمداف التي تُعاني مشاكؿ في أوضاع المالية العامة

إلى الخصخصة لتمويؿ عجز المالية العامة، أو لتمويؿ  -لعالية البمداف التي تعاني المديونية ا
 .ٛالأقساط المُستحقة مف المديونية العامة

وتتعرض الدّراسة ذاتيا إلى العوامؿ التي تدفع الحكومات إلى الخصخصة، واستنتجت أفّ دوافع 
السّيولة. فبيع الكميات إجراء الخصخصة واحتمالاتيا تزداد؛ إذ توجد أسواؽٌ ماليةٌ كبيرةٌ ومتمتّعةٌ ب

الكبيرة مف المُساىمات ضمف إجراءات الخصخصة، يقتضي وجود أسواؽ للؤوراؽ الماليّة؛ وىي 
 أسواؽٌ ناضجةٌ بالقدر الذي يتيح استيعاب تمؾ المُساىمات.

إلى جانب الدوافع الاقتصادية لسياسات الخصخصة، تُحمّؿ تمؾ الدراسة أيضًا الدّوافع السّياسية 
سية التي يُحتمؿ أف توثِّر في تمؾ السياسات. ومف ىنا، تخمص الدّراسة إلى أفّ احتمالات والمؤسّ 

المجوء إلى الخصخصة، ضمف عمميات إصلبح اقتصاديٍّ واسعة المدى؛ تزداد مع توفّر إطار 
 مؤسّسي تحكمو إرادةُ أغمبيةٍ شعبيةٍ مؤيدةٍ للئصلبح.

 محاذير سيرورة الخصخصة

ضات عمى الخصخصة، ىو أفّ تنفيذىا يتضمف إجراءات محفوفةً لعؿّ مف أقوى الاعترا
باحتمالات الإساءة لمصّالح العاـ؛ وذلؾ لصعوبة القياـ بيا بإتقافٍ ونزاىةٍ. ففي أحواؿ كثيرةٍ، 
يُسفر إجراؤىا عف خسائر كبيرة لمماؿ العاـ، أو عف أضرار تمحؽ بشرائح المجتمع الفقيرة، أو 

الثّروة؛ لاسيّما حيف تُسفر العممية عف خمؽ أغنياء، تنحصر  باختلبؿ في أخلبقيات مفيوـ
 فضائميـ في أنّيـ المستفيدوف المباشروف مف العمميّة.

؛ قد تكوف  كما أف بعض الإجراءات التي تُصاحب العممية، والتي تبدو ذات أثر اجتماعيٍّ إيجابيٍّ
السوفياتي السابؽ؛ إذ  غير عادلةٍ. وىو ما حدث في بعض عمميات الخصخصة في دوؿ الاتحاد

                                       
8 B. Bortolotti  & P. Pinotti, "The Political Economy of Privatization", Working Paper 2003 .45, Fondazione Eni Enrico Mttei, 

Cited in: Gerald Roland, Privatization: Successes and Failures (New York: Colombia University Press, 2008).  
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جرى توزيع المُساىمات في المُنشآت التي خضعت لمخصخصة مجانًا، أو بأثمافٍ زىيدةٍ، لكفْ 
 بأساليب تمييزيّة وغير مُنصفة بيف فئات المجتمع المستفيدة. 

 التّراتب الزّمني في توقيت عمميات الخصخصة

قبؿ التحضير الكافي لذلؾ، وقبؿ كثيرا ما تجري عمميّات الخصخصة لمرافؽ حكومية مُعيّنة 
وضع الأنظمة اللبزمة لمراقبتيا والضوابط الضّرورية لتسييرىا بما يؤمّف الصالح العاـ. ولعؿّ مف 
أسوا  احتمالات الإساءة، ىو جعؿ موضوع ممكيّة الدولة لممرافؽ موضوعًا خاضعًا لتجاذبات قوى 

أفّ رأس الماؿ الخاصّ، يؤدّي دورًا مباشرًا الضّغط السّياسية، أو القوى الفاعمة في السوؽ. ذلؾ 
في اتّخاذ القرار بشأف انتقاء المرافؽ المرشّحة لعمميات الخصخصة، وتحديد الشروط التي تقع بيا 
ىذه العمميات. وفي حيف أفّ "كذبة المنبر بمقاء مشيورة"، كما يقوؿ القائد العربي زياد بف أبيو، 

جتماعيّة، تمرّ في الأغمب مف دوف مساءلةٍ. وحيف تحدث فإساءات القطاع الخاصّ وأضرارىا الا
الخسارة المالية في المُنشآت الخاصة؛ كثيرًا ما تكوف خسارةً محدودةً في الحالات التي ينطبؽ 

 عمييا قانوف الشركات محدودة المسؤوليّة.

تعمّقة بتوقيت وفي تجربة دوؿ أوروبا الشرقية )مثؿ جميورية التشيؾ( ما يشير إلى أفّ القرارت الم
عمميات الخصخصة؛ قد ركّزت أولًا عمى المشاريع المُربحة، بيدؼ بناء الحوافز، ودفع الزّخـ 
السّياسي لمسّير بعممية الخصخصة عمى أساس النّجاح المُنجز في المُنشآت 

. وتكرّرت ىذه الظاىرة في تجارب الخصخصة في أقطار أخرى؛ (Cune kna L ynues)المُخصخصة
ف دوافعُ سياسة الخصخصة تحقيؽ كفاءةٍ أكبر في أداء المُنشآت المُخصخصة، بقدر ما إذ لـ تك

كانت الحصوؿ عمى عوائد ماليةٍ كبيرةٍ لمحكومة، مع تقميؿ الكمفة السّياسية بإظيار أفّ 
الخصخصة ىي عمميةٌ مُربحةٌ. كما أف احتماؿ نشوء تكاليؼ اجتماعية، مثؿ الاستغناء عف 

 أبعد مف أف يحدث لممُنشأة المُربِحة. عُمّاؿ؛ ىو احتماؿٌ 
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ولعؿّ أولى الدّراسات النظرية التي بحثت إستراتيجيات التراتب الزمني في توقيت عمميات 
، ىي دراسة غلبيزر وتشاينكماف في عاـ (e ur epneR gy Cune knaneR gC u knges)الخصخصة 

رىا الإيجابي في كفاءة عمؿ . وبحسبيا، تكمف الميزة الأساسيّة لمخصخصة في تأثيٜ ٜٜٙٔ
المُنشآت الإنتاجية، مف خلبؿ ما تتيحو الخصخصة مف تحسيف وسائؿ حصوؿ المُنشأة عمى 
المعمومات اللبزمة عف نشاط السوؽ ومستجداتيا، وتحسيف قُدرَتِيا عمى الاستجابة المناسبة ليذه 

ىي أقدر مف نظيراتيا  المعمومات. وبحسب وجية النّظر ىذه؛ فإفّ المنشآت في القطاع الخاص،
في القطاع العاـ عمى الاستجابة لمتقمّبات في أحواؿ الطمب عمى منتجاتيا، أو أحواؿ تكاليؼ 
المُدخلبت اللبزمة لعممياتيا الإنتاجية. فخطط الإنتاج في المُنشآت العامّة، تجنح إلى اعتماد 

افي لمتغيرات السريعة في الأسواؽ توقّعات محدّدةٍ لمطمب والتّكاليؼ، ولا تكوف حسّاسةً بالقدر الك
الخاصة بذلؾ الطمب وتمؾ التكاليؼ. ولذلؾ، فإف المُنشآت الخاصة ىي الأكفأ في التعامؿ مع 
الأسواؽ سريعة التقمّب، سواءً بالنسبة إلى الطمب عمى المُنتجات، أو تكاليؼ الإنتاج. وذلؾ ما 

المُنشآت الأكثر حساسيّة لانسياب يجعؿ مف المنطقي البدءُ في أولويّات التّوقيت بخصخصة 
 ودقة المعمومات الواردة مف أسواؽ سريعة التقّمب. 

وعمى أساس النّظرية المُبيّنة أعلبه لدراسة غلبيزر وتشاينكماف، ىناؾ تمييز بيف ثلبثة أنواع مف 
اج سمع المنشآت الإنتاجية: الأوّؿ، قطاع التصنيع الأوّلي )التعامؿ الأوّلي مع المواد الخاـ لإنت

(، والثاني، قطاع التّصنيع الثانوي )تصنيع السمع الوسيطة إلى منتجات نيائيّةٍ (mCsku  e) وسيطةٍ 
(hgLesku  e) .)(، والثالث، قطاع بيع المنتجات النيائية )سوؽ التّجزئة 

فحيف تكوف درجة عدـ اليقيف في سوؽ المنتجات )الطمب( أعمى منيا في سوؽ المدخلبت 
يؿ(، كما ىي الحاؿ في نشاط التّصنيع الثاّنوي بحكـ تماسّو مع السوؽ النيائية )تكاليؼ التشغ

)التجزئة(؛ فإف البدء بخصخصة مُنشآت التصنيع الثانوي، ىو الَأوْلى. وذلؾ لأنّيا ستكتسب 

                                       
9 - E.I. Glaeser & J.A. Scheinkman, "The Transition to Free Markets: Where to begin Privatization", Journal of Comparative 

Economics, 22, 1996, pp.23-42, Cited in: Gérard Roland, Op. Cit. pp. 86-88.  
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بالخصخصة كفاءةً أعمى في الحصوؿ عمى المعمومات الأكثر دقّةً عف احتمالات التقمّب في 
 سوؽ الطمب. 

 ا: الخصخصة في التطبيق: التعميم العالي في التجربة الُأردنيةسادسً 
مع بداية التّسعينيات مف القرف الماضي، وبخاصةٍ بعد انييار الاتّحاد السوفياتي؛ ترسّخ موقؼ 
إنكار دور الحكومة في الاقتصاد والتنمية، وراجت فمسفة الخصخصة، وفتح مجمس التعميـ العالي 

اصّةٍ" تممكُيا شركاتٌ ربحيّةٌ. وعُدَّ ذلؾ فتحًا عظيمًا لمصمحة الأعداد البابَ لإنشاء "جامعات خ
الكبيرة مف خرّيجي التّوجييي، الذيف لـ تعد الجامعات الرسمية تتّسع ليـ، أو تستجيب لخياراتيـ 
الدّراسيّة. واعتمد التّرويج ليذا "الفتح" عمى الالتباس المّغوي بيف "الجامعة بمعنى "الأىمية" غير 

لحكومية، و"الجامعة الخاصّة" بمعنى شركة خدمات ربحيةٍ؛ بدعوى أفّ أفضؿ الجامعات في ا
العالـ ىي الجامعات الخاصة. والحاؿ أف الجامعات المتميزة في العالـ، ليس مف بينيا جامعةٌ 
 تدرّ ربحًا عمى مستثمر. فكؿّ "ربح" تُحقّقو ىذه الجامعات مف دخميا مف الرّسوـ الدراسية وعوائد
الوقفيات المتبرَّع بيا، بما يفيض عف التكاليؼ الجارية لإدارتيا؛ يُعاد استثماره فييا عمى شكؿ 

 خدمات تربويةٍ أفضؿ جودةً. 

 ، لا خلبؼ في أفّ النّظرة الطموحة إلى مشيد التعميـ العالي في الأردف، كما في أي بمدٍ عربيٍّ
في العالـ الآف، والمتمثِّمة في جامعات  تكمف في منظومةٍ مف الجامعات تُضاىي أرقى الجامعات

 oey)كامبريدج وأكسفورد ولندف في بريطانيا، والسوربوف في فرنسا، وجامعات "عصبة العراقة" 

d  Rr )  في الولايات المتحدة )ستانفورد وكورنيؿ وىارفارد... إلخ(، إلى جانب منظومةٍ مف
نفصمة عف جامعات أّـٍ، مثؿ "مدرسة المعاىد و"المدارس" شديدة التخصّص المتّصمة أو الم

ىارفرد لمقانوف"، و"مدرسة ىارفرد لإدارة الأعماؿ"، و"مدرسة وارتوف لمعموـ المالية"، و"مدرسة 
لندف للبقتصاد"، و"معيد ماساشوستس لمتكنولوجيا"، و"معيد الإنسياد لإدارة الأعماؿ"، و"معيد 

 كيموغز لإدارة الأعماؿ"... إلخ. 

معات الرّاقية ىي مؤسّساتٌ رسميّةٌ ترعاىا الحكومات أو الولايات الفدرالية؛ لكفّ إف بعض تمؾ الجا
 -أو عمى الأصحّ التي يقوـ عمييا-الجامعات الأكثر تميُّزًا ىي الجامعات الأىميّة التي يممكيا 
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"المجتمع الأىمي" مف خلبؿ الوقفيات المالية والتبرعات التي تستخدـ في الأغمب الأعّـ لتمويؿ 
البحث العممي والتطوير الثقافي والمعرفي. أمّا التّمويؿ المباشر لمساقات وبرامج التّعميـ؛ فيُستمدّ 
في الأغمب مف الرّسوـ التي يدفعيا الطلبب. وجديرٌ بالذّكر أنّو ليست ىناؾ أيّ جامعة مف 

ظروف ليذه الجامعات المتميزة تمثّؿ "شركةً" ممموكةً مف جانب مستثمريف يحمموف أسيميا، وينت
الأسيـ أف تربح، ولقيمتيا أف تُحمّؽ في السوؽ الماليّة. والمؤسؼ أفّ معظـ الناس وقع فيميـ 
دراكيـ ليذا الموضوع مف خلبؿ الالتباس المغوي بيف "الجامعة الخاصة" )بمعنى أنيا "غير  وا 

يا بالوقفيات حكومية" تقوـ عمييا ىيئة خيرية تنبثؽ عف المجتمع المدني، وتأخذ عمى عاتقيا دعم
والتبرّعات(، وبيف "جامعة خاصة" )بمعنى المُنشأة الاستثمارية التي "يممكيا" مساىموف مف 

بح، شأنيا في ذلؾ شأف أيّ مشروع استثماريٍّ مربح!(.  القطاع الخاص لأغراض الرِّ

 هنا يمكن إثارة عددٍ من التّساؤلات:

ىذا العالـ تقتصر عمى الجامعات "الخاصة" غير لماذا تكاد قائمة الجامعات القائدة والممتازة في 
 الحكومية، لكف "غير الرّبحية"؟

ولماذا تتخمّؼ عف ذلؾ الامتياز جامعاتٌ حكوميّةٌ عديدة؛ إذ تضّـ قائمة الجامعات القائدة عددًا 
مف ىذه الجامعات، مثؿ التي تممكيا بعض الولايات الأميركية: كجامعة "بيركمي" في ولاية 

 كاليفورنيا، وجامعة "وسكنسف" في ولاية "إلّمينوي"؟ 

لماذا لا تضّـ قائمة الجامعات القائدة والممتازة ولا واحدة مف الجامعات الربحية في القطاع 
 الخاص؟

وما الفرؽ بيف نجاح المشروع الاستثماري الرّبحي، أو فشمو في أيٍّ مف مجالات "الخدمات"؛ وبيف 
 فشمو في مجاؿ الخدمات الجامعية؟ نجاح المشروع الربحي أو 

يعود الجواب عف ىذه الأسئمة جوىريًّا إلى دور عوامؿ السّوؽ والعرض والطّمب وآليّة السّعر في 
تحديد كفاءة إنتاج أيٍّ مف السّمع والخدمات. فشرط خضوع كفاءة إنتاج سمعةٍ أو خدمةٍ ما لعوامؿ 

جيا مطموبٌ مف أفرادٍ أو جماعات في القطاع السوؽ، ىو أف تكوف "سمعةً خاصّةً"؛ أي أفّ إنتا
الخاصّ، يكونوف جاىزيف بالقُدرة الشرائية لدفع ثمف حاجاتيـ منيا. وذلؾ مقابؿ "السّمعة العامّة" 
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التي يكوف الطمب عمييا طمبًا مجتمعيًّا )وليس فرديًّا(، يعكس طمب المجتمع ككؿٍّ عمييا بأحجاـ 
لبؿ القُدرة الشرائية لأي فردٍ أو مجموعة أفرادٍ. ولذلؾ لا ونوعيات، لا يمكف حفز إنتاجيا مف خ

يمكف الرّكوف إلى عوامؿ السّوؽ لتمبية تمؾ الحاجة الاجتماعية إلييا بالأحجاـ والكمّيات المطموبة. 
سالة الماء،  ّـ، والدّفاع، والتنّظيـ الحضري، ونظافة المدف، وا  ومف ىذه السّمع العامّة: الأمفُ العا

صحيّ... وغير ذلؾ مف البنيات الأساسية، ومعظـ المرافؽ العامّة، ومنيا التعميـ والصّرؼ ال
 والتدريب والتعميـ العالي. 

إفّ "السّمعة" التي تُمثّميا خدمات التعميـ العالي، ىي "سمعةٌ عامةٌ" مطموبةٌ لممجتمع بأحجاـ 
ا. صحيحٌ، ىنالؾ جانبٌ ونوعيات لا يمكف لعوامؿ السوؽ أف تحفز الاستثمار الفردي عمى إنتاجي

مف تمؾ السّمعة العامّة يُمكف أف يُحرّؾ الطّمب السوقي لكي يدفع ثمنًا لو، وىو "الشّيادة" الجامعية 
التي توثّؽ قراءة الطالب لكتبٍ مُعيّنةٍ، واكتسابو معارؼ وميارات مُعيّنة مف خلبؿ حضوره 

سّوؽ لكونيا مطموبة لمحصوؿ عمى مجموعةً مف الحصص الدّراسية. وليذه الشيادة قيمةٌ في ال
فرصة عمؿ. بيذا المعنى، يستطيع مستثمرٌ ما أف يؤسِّس "جامعةً" يمكنيا تقديـ ىذا المستوى مف 
"السّمعة الخاصّة" في صورة "شيادةٍ" تفُيد بأفّ حامميا يممؾ كذا وكذا مف المعارؼ والميارات؛ 

الجامعة ذاتيا )أي إنّيا ىي الحَكَـ في تقويـ  بدليؿ اجتيازه كذا وكذا مف الامتحانات التي تُجرييا
جودة الخدمة التي تقُدّميا ىي(. لكف ليس في تمؾ "الشّيادة" ما يُثبت أف حامميا الجامعي قد 
اكتسب المرونة والقدرات الفكرية والثقافية وحوافز الاطلبع وميارات المنيجية العممية في حؿ 

عيةً ممتزمةً بمقتضيات المواطنة الصالحة. وىذه كميا المشاكؿ، أو امتمؾ شخصيّةً متوازنةً وا
نما يُنتجُيا "الحرـ الجامعي" أو "الكامبيس"  ، e eCrsخدمات لا تنُتِجيا الحصة التدريسية؛ وا 

نّما بتعامميـ مع  ويُنتجُيا أساتذة يُعتبر كؿ منيـ قدوةً ليس فقط بالمناقب المسمكية الشّخصية، وا 
 اداتيـ وتقاليدىـ الخاصّة بالبحث والإنتاج العممي والفكري والثقافي. الفكر والحوار الفكري، وبع

يُضاؼ إلى ذلؾ أفّ القيمة الاقتصاديّة لمحرـ الجامعي؛ لا تقتصر عمى ما يُضيفو إلى النّوعيّة 
. بؿ تشمؿ أيضًا ما تُضيفو الجامعة إلى محيطيا  الرّاقية التي يتميّز بيا الخرّيجوف مف ىذا الحرـ

؛ مف غِنى عممي الاجتماع ي، سواءً في محيطيا المجاور مباشرةً، أو عمى مستوى الوطف ككؿٍّ
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وفكري وثقافي وفنّي، ممّا لا سبيؿ معو إلى الاعتماد عمى قوى السوؽ في حفز الجامعة عمى 
 توفيره. 

إلى سمعةٍ لا توجد طريقةٌ لتحويؿ المنافع أو العوائد التي يُنتِجيا "الحرـ الجامعي" و"القدوة العممية" 
خاصّةٍ ذات ثمفٍ محدَّدٍ يدفعو مف يرغب فييا، ويوفّره مف لا يرغب فييا. ولأفّ سقؼ ىذه العوائد 
عمميًّا ىو غير محدودٍ؛ فإفّ قُدرَة الحرـ الجامعي عمى توفيرىا، تتناسب طرديًّا مع حجـ الموارد 

ارد مالية مف تبرعات أو الماليّة التي تستثمر فييا، مف دوف سقؼٍ محدودٍ. لذلؾ، ومف دوف مو 
وقفيات؛ لا يمكف تصوّر حالةٍ يمكف فييا تصميـ جامعةٍ تطمب مف طلّببيا رسومًا عاليةً بدرجةٍ 
تُغطّي أكثر مف كمفة ذلؾ الجانب مف التّعميـ الجامعي الذي يُمثؿ "السمعة الخاصّة" بيا، أو 

ذ ا أمكف فرض رسوـ يفيض مردودىا الشّيادة الجامعيّة ضمف الحد الأدنى مف الجودة النّوعية. وا 
عمى ذلؾ؛ فإفّ المصمحة تقضي أف يُستثمر كؿّ فمس منيا في بناء طاقة "الحرـ الجامعي" عمى 
إنتاج الجزء المتضمّف "لمسمعة العامّة" مف أداء الجامعة. بناء عمى ذلؾ، فمف غير الممكف 

الخاصّة المُنتَجة، مع ىامش  تصوّر جامعةٍ تكفي الرّسوُـ التي تتقاضاىا لتغطية كمفة السمعة
ذا كاف ىذا يعدّ وضعًا يصعب قبولو؛ فالأصعب منو ىو  فائضٍ يحقّؽ ربحًا مُجزيًا لممستثمريف. وا 
نشاء جامعات ربحيةٍ تَعِد  الإصرار عمى صواب ىذه الممارسة. ذلؾ أفّ الإصرار عمى ذلؾ، وا 

فز الرّبح محفورًا في صميـ الثقّافة المساىميف بعوائد مُجزيةٍ عمى مساىماتيـ، يعني أف يُصبح حا
الإداريّة والماليّة لمجامعة؛ ممّا يُحفّز عمى تخصيص كؿ "فمس" يمكف توفيره فوؽ كمفة الحدّ 
الأدنى مف كمفة "السمعة الخاصة" الجامعية، ليُضاؼ إلى أرباح المساىميف بدلًا مف إعادة 

 استثماره في إنتاج "السمعة العامة الجامعية". 

لسّبب، لجأت الحكومة في الأردف إلى استصدار "قانوف ىيئة اعتماد مؤسسات التعميـ ليذا ا
العالي" لمحيمولة دوف طغياف حوافز الرّبح عمى مستوى الجامعة الربحية، وضماف الحدّ الأدنى مف 
مواصفات التّعميـ الجامعي المتّصمة بكونو سمعة عامّة. وىذا الإجراء بديؿ عف الإدارة الحكومية 

 لمحصوؿ عمى ذلؾ الضماف.  -بجوانب قصورىا المعروفة-

إذف، فيناؾ أسبابٌ جوىريةٌ تجعؿ مف غير الممكف أف تبمغ الجامعة الرّبحيّة الخاصّة مستوى 
 يتجاوز المستوى الذي يُمكف أف تصؿ إليو مدرسةٌ ثانويّةٌ ممتدّةٌ زمنيًّا ليذا الغرض. 
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(، لـ يُجْدِىا كونيا غير ربحيّة نفعًا، حتّى تبمغ المستوى وقد يقاؿ إفّ الجامعات الرّسمية )الحكومية
امتدادًا زمنيًّا لا غير لمدّراسة الثاّنوية.  -وفي اعتبارات نوعية التعميـ-الذي يتجاوز كونيا عمميًّا 

وأحد العوامؿ المتسبّبة في ذلؾ، ىو اضطرارىا إلى الالتزاـ بالمستوى المتدنّي لمرّسوـ الجامعيّة 
تكاد تكفي لتقديـ الخدمة الدّنيا مف التدريس. فضلب عف ترؾ فائضٍ يمكف إعادة استثماره التي لا 

 لتطوير الأداء الجامعي.

ويثير ذلؾ قضيةً أساسيّةً؛ تتمثّؿ في أفّ الكلبـ عف اللّبربحية وضرورة رفد الموارد المالية 
لظاىر في الوعي الاجتماعي لمجامعات بالمنح والتبرّعات وعوائد الوقفيات، يتعارض مع التخمّؼ ا

وغياب ثقافة الوىب الخيري، في ما عدا الأوقاؼ التي تحرّكيا الدّوافع الدينية. وعمى خمفية 
محدودية الموازنة لمماؿ العاـ، تنشأ محدودية الإنفاؽ الحكومي عمى التعميـ العالي والبحث العممي 

خمؽ حوافزَ لممبادرات المُنشئة ومعونة الطمبة ضمف أولويات الموازنة الحكومية. وىذا ما 
لمجامعات الخاصّة الرّبحية؛ وذلؾ بدعوى ضرورة الاعتماد عمى طاقات القطاع الخاص لرفد 

 موارد القطاع العاـ في تمويؿ التّعميـ العالي. 

إفّ مبدأ استقطاب مدّخرات القطاع الخاصّ لتمويؿ أنشطة التّعميـ، ىو مبدأٌ سميٌـ ولا غبار عميو. 
ستقطاب يجري مف خلبؿ العمؿ أو )المّعب( عمى حافزيف: الأوّؿ ىو رغبة المُدّخر في وىذا الا

، وىذه  الحصوؿ عمى مكافأةٍ عمى قيامو بالادخار، أي تأجيؿ استيلبكو الحالي إلى زمفٍ مستقبميٍّ
المكافأة تأخذ شكؿ الفائدة البنكية عمى المدّخرات في ودائع قصيرة الأجؿ، وشكؿ عوائد ثابتة 

مى مف الفائدة البنكية عمى سندات الإقراض المختمفة. والثاني، ىو المشاركة في المخاطرة التي أع
يُقدـ عمييا رجاؿ الأعماؿ، مف خلبؿ شراء أسيـ في المشاريع الاستثمارية التي يُقيمونيا، بيدؼ 

 الحصوؿ عمى الربح الذي تحتممو ىذه المخاطرة. 

معةٍ مُعيّنةٍ، ىو الفرؽ بيف تكاليؼ إنتاج ىذه السمعة والقيمة إفّ حجـ الربح الاستثماري مف إنتاج س
السّوقية التي تبُاع بيا. وينشأ اعتراضنا عمى الرّبح المتحقّؽ مف الاستثمار في الجامعات الربحية 
بقطاع التعميـ العالي، في معظمو مف تخفيض كمفة الإنتاج ليذه السمعة، وليس مف تعظيـ القيمة 

لمنتجة؛ وذلؾ بخلبؼ الرّبح المتحقّؽ في مشاريع استثمارية بقطاعات أخرى. السوقية لمسمعة ا
والسبب مف وراء ذلؾ، ىو أفّ طبيعة السمعة المنتَجة في التعميـ العالي؛ مف شأنيا أف تجعميا 
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مكوّنة مف سمعةٍ خاصةٍ ذات قيمة سوقيةٍ، ومف سمعةٍ عامّةٍ ليس ليا قيمةٌ سوقيةٌ. وىذه السّمعة 
 مصمحة لمجامعة الرّبحية في تعظيـ إنتاجيا. أمّا السّمعة الخاصّة، فينالؾ سقؼٌ العامة، لا

لمنّوعية فييا؛ تُحدّده معايير الاعتماد. ولذلؾ يصبح حجـ الرّبح معتمدًا بدرجةٍ كبيرةٍ عمى تخفيض 
نتاج الإنفاؽ، بتقميؿ إنتاج السمعة العامّة إلى الحدّ الأدنى مف جيةٍ، وبالاقتصاد في تكاليؼ إ

السمعة الخاصة وضبط نوعية مستوى الخدمة المُقدّمة ضمف سقؼ معايير الاعتماد. ذلؾ أنّو لا 
 يترتّب عمى تجاوز ىذه المعايير، سوى نفقات لا ضرورة ليا لتسويؽ السمعة. 

وفي الوقت ذاتو، لا نستطيع الدعوة إلى الاستغناء عف مدّخرات القطاع الخاص لتمويؿ التعميـ 
ف ما يتعيّف الاستغناء عنو ىو المدّخرات التي تُستَقطب مف خلبؿ حافز المخاطرة، العالي. لك

والاعتماد بصورةٍ حصريةٍ عمى الاستدانة مف البنوؾ، أو مف المُدّخريف مباشرةً مف خلبؿ سندات 
تكفميا الحكومة، أو تكفميا المؤسّسات المستعدّة لعمؿ الخير. وتفتح ىذه المقاربة البابَ عمى 

عيو لتحويؿ الجامعات الرّبحية إلى جامعات وطنيةٍ غير ربحيةٍ، وتحويؿ حقوؽ المساىميف مصرا
 فييا إلى ديوفٍ عمى ىذه الجامعات في صورة سندات ذات عائد ثابت، وبفائدةٍ عادلةٍ. 

في ضوء ما تقدـ؛ فإفّ مف الواجب الأخذ بمقاربات عِدّةٍ مف أجؿ حشد الموارد لتمبية الاحتياجات 
بمية لمتعميـ العالي، تمؾ التي يتعيّف أف تُجسّدىا المبادرات الجديدة لإصلبح التعميـ العالي. المستق

 وىذه المقاربات ىي: 

إلغاء ثنائية الجامعات الحكومية والجامعات الخاصة، والانتقاؿ إلى مفيوـ موحّدٍ ىو الجامعة 
داريًّا. ويُديرىا أمناء مؤمنوف ب رسالة التميز والتنافس لمتميّز؛ باعثيـ في الوطنية المستقمة ماليًّا وا 

ذلؾ العمؿ عمى إدارة النشاط الأكاديمي لمجامعة الوطنية التي ائتُمنوا عمى إدارتيا بكفاءةٍ. ودعـ 
ىذا النشاط بالسعي إلى اجتذاب التبّرعات وتكويف الوقفيات التي تؤمّف التمويؿ المطموب للبرتقاء 

 ء الجامعات ذات المكانة العالمية، إف لـ يتساوَ معو. بالأداء الجامعي؛ بحيث يقارب أدا

مأسسة الاستقلبؿ المالي الكامؿ لمجامعة الوطنية؛ بشكؿ يتيح ليا أف تتقاضى الكمفة الكاممة 
لإدارة خدماتيا الأكاديميّة ونشاطيا العممي والثقافي مف الرّسوـ التي يدفعيا الطمبة ومف الدخؿ 

لمصمحتيا، ومف أي تبرعات أخرى عامة أو نوعية مخصصة  المتحقؽ مف الأمواؿ الموقوقة
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لنشاطات مُعيّنة. ومف شأف ذلؾ أف يعفييا مف العناية باعتبارات العدالة والقدرة عمى الدفع في 
عادة الحؽ إلى نصابو في ىذا الشأف. ذلؾ أفّ تمكيف  صفوؼ المتقدّميف للبلتحاؽ بيا، وا 

الفقراء منيـ، المحتاجيف إلى المعونة الجامعية الكمية أو المؤىّميف لمدراسة الجامعية، وتحديدًا 
الجزئية؛ ىو مسؤولية الدولة، تقوـ بو الحكومة مف جيةٍ، وىو مسؤوليةٌ اجتماعيةٌ تقوـ بيا 
الجمعيات الخيرية في المجتمع مف جيةٍ أخرى. وبناءً عمى ذلؾ، تتوقّؼ المعونات الحكوميّة 

ٓٔبة الذي يُعاد تنظيـ حكمانو لمجامعات، وتتحوّؿ إلى صندوؽ الطم
Rge ue ep بحيث تُؤمّف لو  ؛

الموارد مف المالية العامّة ومف التبرعات، بما يغطي كمفة التعميـ لمطمبة المؤىميف لمتعميـ العالي، 
وتحديدًا منيـ غير القادريف عمى دفع ثمنيا. ولعؿّ أفضؿ صور المعونة، تتمثّؿ في تزويد الطالب 

صةٍ تحمؿ قيَمًا نقدية، تقبميا أي جامعةٍ وطنيةٍ يختارىا الطالب ويحرز عمى المحتاج بصكوؾٍ خا
 القبوؿ فييا. 

نقؿ مسؤولية الإجازة لمشيادة الجامعية المعتمدة رسميًّا مف الجامعة التي درس فييا الطالب، إلى 
يا ىيئات مستقمةٍ عف تمؾ الجامعة؛ تمتحف الطّالب في الاختصاصات المختمفة التي تمنح في

الشيادة. والأولويّة في تطبيؽ ىذا المبدإ، ىي لمشيادات العميا، الماجستير والدكتوراه. وفي إطار 
التي تتوافر فييا فرص العمؿ سواء في القطاع العاـ، أو في -المنطؽ ذاتو، يقع تشجيع الجيات 

شغؿ عمى إنجاز امتحانات تنافسيةٍ لاختيار طالب العمؿ الأكثر كفاءة ل -القطاع الخاص
 الوظيفة.

التوقّؼ عف التعامؿ مع التعميـ الجامعي عمى أنو امتداد لمتعميـ الثانوي، وأف منطمقو ىو اجتياز 
امتحاف الشيادة الثانوية بالمعدؿ المطموب لمقبوؿ في الكميات المختمفة. وبدلًا مف ذلؾ، يصبح 

ؿ امتحانات تضعيا القبوؿ الجامعي مرتينًا بالصّلبحية المُطمقة لمجامعات؛ وذلؾ مف خلب

                                       
10

(. ولياسًا علر اشتماق "سلطان" مه  Rge ue ep( عه "وسك الحكم" )pk gy Rge ueneR مييز في "فعل الحكم" )اجتهدوا في ت  

 "سلطة"، يصبح لفظ "حكمان" دالًً على "وسك الحكم".
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الجامعات لفحص كؿٍّ مف الأىمية العامة لمطالب حتّى يستفيد مف التّعميـ الجامعي، ومف الأىمية 
 الخاصّة حتّى ينتفع مف التخصّص المعيّف الذي يسعى إلى اكتسابو. 

ناطة معايير القبوؿ بامتحانات الدخو  ؿ إفّ تحجيـ دور الشّيادة الثاّنوية في القبوؿ الجامعي، وا 
التي تنُظّميا الجامعات؛ يجب أف يُرافقو عدـ تحديد السف لمف يتقدـ لمقبوؿ. وبذلؾ يتحرر الطالب 
الذي يُنيي الدّراسة الثانوية مف ارتباط شعوره بقيمتو الذّاتية بالدرجة التي يحصؿ عمييا في 

ر عمى فشؿ امتحاف الشيادة الثانوية. ويصبح قراره دخوؿ سوؽ العمؿ في تمؾ المرحمة غير مؤشّ 
في القبوؿ الجامعي؛ بؿ مؤشّرًا عمى تأجيؿ الرغبة في ىذا القبوؿ إلى زمفٍ مقبؿ. ولعؿّ ممّا يعزز 
ىذا المعنى، ىو إحداث فاصؿ زمنيٍّ إلزاميٍّ لا يقؿ عف سنةٍ بيف تاريخ الحصوؿ عمى الشيادة 

جعؿ لسجؿّ مجالات الثانوية وتاريخ التقدـ لامتحانات القبوؿ الجامعي. وىو ما مف شأنو أف ي
تمؾ التي استعمؿ فييا الطالب ذلؾ الفاصؿ الزمني، والخبرة التي اكتسبيا -العمؿ أو التعمّـ الحرّ 

دورًا في تحسيف فرصة اجتيازه امتحاف القبوؿ الجامعي، في الاختصاص الذي يرغب  -إباف ذلؾ
 فيو.

ة لو، يترتّب عميو إصلبحٌ واسعٌ في إفّ إحداث فاصؿ نوعيٍّ بيف التّعميـ الجامعي والمراحؿ السّابق
أداء تمؾ المراحؿ، حتى تكوف شيادة الدّراسة الثانوية ذات قيمةٍ فاعمةٍ في حدّ ذاتيا. وذلؾ بحكـ 
أنّيا مؤشّرٌ عمى أف حامميا حاصؿٌ عمى ميارات ومعارؼ كافية وملبئمة لمنجاح في شغؿ فرصة 

 عيف الخاص والعاـ. أو أخرى لمعمؿ، ضمف طيؼٍ واسع مف الفرص في القطا

عدّ قضيّة إصلبح التّعميـ العالي جزءًا مف قضيّة المسيرة المستمرّة نحو تطوير العقيدة التّربوية، 
باعتماد مفاىيـ "بناء الحوافز والقدرات عمى التعمّـ المستمر، واكتساب الميارات بالجيد المستقؿ 

رؼ )المدرّس( لممعارؼ، والتدريب عمى لمطالب". ويحؿّ ذلؾ بالتدريج محؿّ "التّمقيف أحادي الط
الميارات بحدودٍ دنيا لتفاعؿ الطرؼ المتمقي )الطالب(". وما يجعؿ ىذا الانتقاؿ إلى المفاىيـ 
الجديدة مف الأمور السيمة في ىذا العصر بالذات، ىو الثّورة القائمة والمتعاظمة في فرص التعمّـ 

بصورة مستقمة ومباشرة مف خلبؿ ما تتيحو واكتساب الميارات مف جانب أي راغب في ذلؾ، و 
 آلات التصفح ضمف شبكة الويب.
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 خلاصة عامة وملاحظات ختاميّة
في الرّسالة الأساسيّة ليذه الدّراسة، بيّنا أفّ نجاح الحراؾ السّياسي والاجتماعي الرّاىف السّائر 

د عمى نجاح النّضاؿ الشّعبي بالبمداف العربيّة نحو التغيير )ما أطمؽ عميو "الرّبيع العربي"(؛ يعتم
في التأّسيس لنسؽ جديدٍ في الحكـ وبناء الدّولة ومؤسّساتيا. وىو نسؽٌ يقوـ عمى وضع الإنتاج 
محؿّ الرّيع في الوسائؿ التي يكسب بيا المواطنوف الرّزؽ، وعمى إحلبؿ التّكميؼ الضريبي 

ات الخارجيّة في إيرادات الدّولة، وعمى لممواطنيف المنتجيف محؿّ واردات الثّروة الطّبيعية أو المعون
استبداؿ التّمثيؿ الدّيمقراطي لممواطنيف بالحكـ الاستبدادي. ىذا فضلًب عف تقديـ ثقافة الادّخار 

عمى ثقافة الاستيلبؾ القائمة عمى إسراؼ يتجاوز  -في تكويف طاقات إنتاجيّة جديدة-والاستثمار 
تذؿ بالثراء، وجعؿ الثّراء المادي أساس تقدير الذّات وتقدير الضّروريات المعيشيّة إلى التفّاخر المب

الآخريف. ومف ىذا المنطمؽ تتناوؿ الدّراسة المؤسّسات التي تنظّـ علبقات الإنتاج والنّشاط 
 الاقتصادي ضمف تمؾ الشّروط.

يجري وقد أشارت الدّراسة إلى التّحميؿ الاقتصادي التقّميدي القاضي بأفّ النّشاط الاقتصادي 
ّـ والقطاع الخاصّ. فلبحظتْ أفّ ما يغمب عمى مفيوـ  ضمف فضاءيف اثنيف ىما: القطاع العا
القطاع الخاصّ، ىو قطاع الأعماؿ ومؤسّسات السّوؽ السّاعية إلى الربح؛ في حيف يستوجب 
التّحميؿ الاقتصادي الصّائب فرز فضاءٍ ثالثٍ يضّـ المؤسّسات التي لا تسعى إلى الرّبح. ىذا 

مى الرّغـ مف أنّيا تتعامؿ بالسّمع والخدمات إنتاجًا وتوزيعًا، وتتعامؿ مع المواطنيف كمنتجيف ع
ومستيمكيف؛ ولكنّيا في كؿّ ذلؾ تسعى حصرًا إلى خدمة المجتمع والمصمحة العامّة. وىذه 

 المؤسّسات، ىي التي يُطمؽ عمييا اسـ "المجتمع المدني".

مع والخدمات بيف الفضاءات الثّلبثة عمى التّمييز بيف السّمع يقوـ توزيع الاختصاص في إنتاج السّ 
العامّة والسّمع الخاصّة مف جيةٍ، وعمى التّمييز بيف السّمع والخدمات التي يخضع إنتاجيا لعوامؿ 
ّـ بإنتاج السمع العامة  السّوؽ وآلية الأسعار مف جيةٍ أخرى. وبناءً عمى ذلؾ، يختص الفضاء العا

الفضاء الثاّني بإنتاج السّمع الخاصّة وتوزيعيا. أمّا الفضاء الثاّلث، فيختصّ  وتوزيعيا، ويختصّ 
بإنتاج السمع ذات الغرض المزدوج وتوزيعيا؛ وىي السّمع التي ليس مف المصمحة العامة أف 

 يخضع إنتاجيا لقوى السوؽ وآلية الأسعار.
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" تُعنى بػ"ما  egue kneلأولى "قيميّة وتتناوؿ الدراسة العلبقة بيف الفضاءات الثلبثة مف زاويتيف: ا
" وتُعنى بالواقع التطبيقي. وفي جزئيا  Cgsnkneيجب أف يكوف"، والثانية ىي الزاوية "الوضعية 

الثاّلث الذي ينظر في "الممكيّة الخاصة والممكية العامة في النظرية الاقتصادية"؛ تحاوؿ الدراسة 
مف كؿٍّ مف الفضاءات الثلبثة في الأداء الاقتصادي. إرساء بعض القواعد لتحديد الدور المطموب 

وفي ىذه المحاولة يجري فؾ الارتباط بيف طبيعة الممكية لممنشآت الاقتصادية مف جية، ومستوى 
الأداء في ىذه المنشآت مف جية أخرى. كما يجري فؾّ الارتباط بيف ظروؼ "الرّبحية" في 

ذلؾ أفّ الربحيّة ليست دائمًا مؤشّرًا سميمًا عمى المنشآت وظروؼ "الكفاءة" في أدائيا. ومعنى 
الكفاءة. وفي ىذا السياؽ يتطرّؽ البحث إلى عوامؿ الكفاءة في أداء المنشآت، بما في ذلؾ الأثر 
السمبي لغياب الشفافية والرقابة والمساءلة في إدارة المنشآت؛ ويسود ىذا الغياب عادة الحالات 

 المنافسة.التي يطغى فييا الاحتكار وتغيب 

وتبيِّف الدراسة أفّ أحد أىّـ العوامؿ المؤثّرة في كفاءة إدارة المنشآت ىو الانفصاـ بيف ممكية 
دارتيا؛ وذلؾ حيف لا تسمح الظروؼ أو طبيعة عمؿ المنشأة أو حجميا بأف يتولى  المنشأة وا 

تفويض إدارةٍ مستقمةٍ  وىو الطرؼ "الأصيؿ"ػ الإدارةَ المباشرة لممنشأة، فيغدو مضطرًّا إلى -المالؾ 
عنو لتتولى ميمّة "الوكيؿ". وتفعؿ العلبقة بيف الأصيؿ والوكيؿ فعميا سمبًا أو إيجابًا في كؿّ حالةٍ 
في منشآت القطاع العاـ ومنشآت القطاع الخاص عمى حدّ السواء. ففي منشآت القطاع العاـ، 

ة "الوكيؿ"؛ في حيف أفّ المالؾ ىو يقوـ الموظفوف الحكوميوف المفوض إلييـ إدارة المنشأة بميمّ 
خاليًا مف التّمثيؿ الفعاؿ (  kge ue ep) مجموع الشّعب ممثلًب في الدّولة. فإذا كاف نسؽ الحكـ

لإرادة الشّعب ومصمحتو العامّة )أي إذا كانت الدولة غير ديمقراطية(؛ فإفّ علبقة الوكيؿ 
منشأة، وتكوف باعثاً عمى الفساد، مع غياب بالأصيؿ تختؿّ بصورةٍ تؤثّر سمبًا في كفاءة أداء ال

 الشفافية والرقابة وآليات المساءلة عف العلبقة بيف الأصيؿ والوكيؿ.

والأمر مشابوٌ لذلؾ في منشآت القطاع الخاصّ، باستثناء تمؾ التي يتولّى فييا المالؾ ذاتو الإدارة 
مية ذات الحجـ الصغير. وفي ما المباشرة، كما ىي الحاؿ في المزارع والمصانع والمؤسّسات الخد

عدا ىذه الحالات، فإفّ الشائع في معظـ منشآت القطاع الخاص، ىو أف يقوـ المديروف 
التنّفيذيّوف ومجالس الإدارة بميمّات الوكيؿ؛ وذلؾ باستقلبؿ عف المالؾ الأصيؿ المتمثّؿ في 
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لى الفساد مع غياب المساىميف. وىنا أيضًا، تتعرّض المنشأة إلى التدنّي في كفاءة الأد اء، وا 
 الشّفافية والرّقابة وآليات المساءلة عف العلبقة بيف الأصيؿ والوكيؿ.

ويستعرض القسماف الأخيراف مف البحث بعض الدروس المستفادة مف التطبيقات العالمية 
لمخصخصة بصورة عامة، ومف التطبيؽ في حالة قطاع معيَّفٍ ىو التعميـ العالي، وبمدٍ بعينو ىو 

 لأردف.ا

ويلبحظ القارئ بصورةٍ عامةٍ أفّ تحديد الأدوار النسبيّة لمفضاءات الثّلبثة مف النّشاط الاقتصادي، 
قد استند إلى ركنيف أساسيّيْف ىما: تصنيؼ السّمع والخدمات بيف عامّة وخاصّة ومشتركة مف 

لسّمع والخدمات جيةٍ، ودور السّوؽ وآلية الأسعار مف جيةٍ أخرى. ويتضمف ذلؾ الافتراض أفّ ا
عمى أصنافيا، ىي مف المعطيات المصطمَح عمييا والمستقمّة عف السّوؽ ودوره. لكفّ أبحاثاً نقديّةً 
ميمة قد ظيرت حديثاً، ولفتت النّظر إلى أفّ النّزعة "الوثنية" في عبادة السوؽ، لـ تكتؼ بالتّرويج 

نّما جعمت مف لدور السّوؽ في علبقات إنتاج السمع والخدمات بحكـ أنّيا م عطيات مستقمة؛ وا 
"السوؽ" وما يتصؿ بو مف حوافز الربح المادي عاملًب يتدخّؿ في صميـ ما يشكؿ سمعًا وخدمات 
في النّشاط الإنساني، وذلؾ مف خلبؿ "تسميع" نشاطات إنسانية معينة بصورةٍ تخؿّ بالطبيعة 

 الأصمية ليذه النشاطات ومقاصدىا الاجتماعية.

 ynpD  N e eL N صدّوا ليذه الظاىرة أستاذ الفمسفة وعمـ الاجتماع مايكؿ ساندؿوفي مقدّمة مف ت

مف جامعة ىارفرد. ويشير ساندؿ إلى أفّ العالـ في ىذه الآونة يشيد نياية الحقبة التي سيطرت 
؛ وىي النزعة التي سادت في حقبة ثاتشر وريغاف، y ut k BunreCD Nnseعمييا "عنجيية السوؽ" 

النيولبرالية التي سادت في عيد كمينتوف وبمير. وكاف ختاـ ىذه الحقبة نياية الأزمات ومف بعدىا 
الحادّة التي أصابت الاقتصاد العالمي نتيجة تمؾ العنجيية، وما صحبيا مف إبطاؿ الكثير مف 
الضوابط التنظيمية التي كانت تحكـ العلبقات الاقتصادية الدولية. وفي ىذا الصدد، أثار ساندؿ 

لة "الحدود الأخلبقية" لوظيفة "السوؽ"، وما يسببو "الطمع في الربح" مف عدواف عمى ىذه مسأ
الحدود. فرأى مف الواجب ضبط دور السوؽ في المجتمع؛ بحيث لا يتاح لمممارسات "السوقية" 
النفاذ إلى الفضاءات الاجتماعية خارج الحدود الأخلبقية. ولا يقتصر ذلؾ عمى ما سبقت معالجتو 
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صوؿ الدراسة، وىو الاتجار والتربح الخاص مف السمع العامة؛ بؿ يشمؿ المغالاة في وضع في ف
 حوافز الربح في غير محميا في النشاط الاجتماعي.

ويعطي ساندؿ أمثمةً عديدةً عمى ذلؾ، نختار منيا إشارتو إلى حالة الحاجة الطبية لنقؿ الدـ. ففي 
تبرع المانحيف المدفوعيف بالحوافز الإنسانية؛ بينما بريطانيا يجري تمبية ىذه الحاجة عف طريؽ 

لجأت أميركا ودوؿ أخرى إلى "تسميع" الدـ البشري، أي التعامؿ معو كسمعة خاصة يقع الحصوؿ 
بدراسة  Bnkerssعمييا مف خلبؿ الحوافز المالية. ولقد قاـ عالـ الاجتماع ريتشارد تيتموس 

الشأف؛ فوجد أف الحالة التي جرى فييا تسميع الدـ البشري  التجربتيف الأميركية والبريطانية في ىذا
والسماح بالاتجار بو لـ تؤدّ إلى الحصوؿ عمى ىذا الدـ بكميّة أكبر أو نوعيّة أفضؿ، بؿ أدت 
إلى تعرض إمداداتو لمنقص وتواتر حوادث الدّـ المموث. واستنتج تيتموس أفّ السبب في ذلؾ ىو 

سمعة تباع وتشترى، الأمر الذي دمّر القيـ الإنسانية التي يحمميا  بالذات تحويؿ الدـ البشري إلى
فعؿ التبرّع، وأضعؼ الحوافز الأخلبقية لدى المتبرعيف المحتمميف والاعتماد عمييـ في توفير الدـ 
عالي الجودة. ويورد ساندؿ مثالًا آخر عمى النتائج السمبية لتسميع نشاطات تقع في صميـ 

لتي يتعيف الالتزاـ بيا في المجتمعات الوطنية والمجتمع الدولي عمى حدّ الواجبات الأخلبقية ا
السواء؛ وىي المتعمقة بالمحافظة عمى البيئة. فمقد أصرت الولايات المتحدة في ىذا الشأف عمى 
تضميف اتفّاقية كيوتو لمحفاظ عمى البيئة ترتيبات تجاريةً، تبيح لمدوؿ المتاجرة "حقوؽ التمويث". 

لولايات المتحدة مثلًب، أف تنفّذ واجباتيا تجاه البيئة العالمية إمّا بالعمؿ عمى خفض فتستطيع ا
انبعاث الغازات المموثة مف مصانعيا وسياراتيا، أو أف تشتري مف دوؿ أخرى "حقوؽ التمويث" 
 بإقناع ىذه الدوؿ بالالتزاـ بمستويات مف التمويث تقؿ عمّا تسمح بو المعاىدة. "ففي مقابؿ إطلبؽ
العناف لسيارات "ىامر" بإحراؽ ما شاءت مف البنزيف؛ تدفع الولايات المتحدة مقابلًب ماليًّا لبمد آخر 
لكي يعمد إلى تحديث مصانعو وجعميا أقؿّ تمويثاً". ويلبحظ ساندؿ أف ىذا التسميع لجيود 

، ويقع ضمف المحافظة عمى البيئة يبخس القيمة الأخلبقية لممحافظة عمى البيئة، بدؿ أف يقوّييا
التردي الأخلبقي الذي أدت إليو عنجيية السوؽ. وىو ما حوّؿ "اقتصاد السوؽ" إلى "مجتمع 
السوؽ"، وحثّ عمى الانشغاؿ السطحي باعتبارات "الكفاءة" بدؿ التفكير الأعمؽ في كيفية تقييـ 

والعدالة النشاطات الاقتصادية المختمفة. فتقييـ خدمات الصحة، والتعميـ، والدفاع الوطني، 



 الفضاءات الثّلبثة في دولة الإنتاج 

ٖٚ 

 

الجنائية، وحماية البيئة، وغيرىا؛ يثير مسائؿ في السّياسة والأخلبؽ تتعدّى التقييـ الاقتصادي، 
ويقتضي بحث ىذه المسائؿ استدعاء الاعتبارات الأخلبقيّة والثقّافية وحتى الرّوحية ليذه الغاية، 

 لةٍ عمى حدةٍ. والبتّ فييا بالحوار الديمقراطي القائـ عمى الدراسة القيمية لكؿّ حا

 


