
 

 

 

 

 

 

 

 دراسة

في إنهاء حالة إسهام مؤسّسات المجتمع المدنيّ الفلسطينيّ 
 (7000-7002)الانقسام وتحقيق المصالحة الوطنيّة 

 

 2102 ديسمبر |محمد عبد الله أبو مطر د. 

  



 

 

 (2101-2112إسهام مؤسّسات المجتمع المدنيّ الفلسطينيّ في إنهاء حالة الانقسام وتحقيق المصالحة الوطنيّة )

 تاسلسلة: دراس

 2102 د. محمد عبد الله أبو مطر| ديسمبر

  2102 ©للمركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات  جميع الحقوق محفوظة

____________________________ 

المركز العربيّ للأبحاث ودراسة السّياسات مؤسّسة بحثيّة عربيّة للعلوم الاجتماعيّة والعلوم الاجتماعيّة 
ضافة  كونه مركز أبحاثٍ فهو يولي اهتمامًا إلى التطبيقيّة والتاّريخ الإقليميّ والقضايا الجيوستراتيجية. وا 
ات عربيّة أو سياسات دوليّة تجاه المنطقة لدراسة السّياسات ونقدها وتقديم البدائل، سواء كانت سياس

 العربيّة، وسواء كانت سياسات حكوميّة، أو سياسات مؤسّسات وأحزاب وهيئات.

يعالج المركز قضايا المجتمعات والدول العربيّة بأدوات العلوم الاجتماعيّة والاقتصاديّة والتاريخيّة، 
نسانيّ عربيّ، وبمقاربات ومنهجيّات تكامليّة عابرة للتّخصصات. وين طلق من افتراض وجود أمن قوميّ وا 

مكانيّة تطوير اقتصاد عربيّ، ويعمل على صوغ هذه الخطط  ومن وجود سماتٍ ومصالح مشتركة، وا 
 وخططٍ من خلال عمله البحثيّ ومجمل إنتاجه. وتحقيقها، كما يطرحها كبرامج  

 

 

 المركز العربيّ للأبحاث ودراسة السّياسات
 88منطقة  - 628شارع رقم: 

 الدفنة
 01222ص. ب: 

 الدّوحــة، قطــر
 +927 77610840فاكس:  | +927 77099222هاتف: 

www.dohainstitute.org  
 

 
 



 

 

 المحتويات 

 1 مقدمة

 4 وتداعياتها التشكّل خصوصية: الفلسطينيّ  المدنيّ  المجتمع مؤسّسات: الأوّل المحور

 الدور: الوطنيّة السلطة قيام بعد الفلسطينيّ  المدني المجتمع مؤسّسات: الثاني المحور
 6 والمعوقات

 8 والموقع الموقف: الانقسام وحالة الفلسطينيّ  المدني المجتمع مؤسّسات: الثالث المحور

 الرؤية: الانقسام حالة لإنهاء الفلسطيني المدني المجتمع مؤسسات مبادرات: الرابع المحور
 11 الحلّ  وآليّات

 وأسباب الفلسطينيّ  المدني المجتمع مؤسّسات مبادرات في القصور أوجه: الخامس المحور
 16 تنفيذها عدم

 02 المدني المجتمع مؤسسات مبادرات في القصور أوجه: أولًا 

 06 المدنيّ  المجتمع مؤسّسات مبادرات واجهتها التي التحدّيات: ثانيًا

 11 النّتائج

 

 



 إسهام مؤسّسات المجتمع المدنيّ الفلسطينيّ في إنهاء حالة الانقسام 

0 

 

 
 
 

 مقدمة 
 

ة عام ما بعد قيام السلطة الوطنيّ سيّ  لا، الفلسطينيّ  سات المجتمع المدنيّ صيرورة مؤسّ  تمثّل
استمرار  اب عديدة هي:لأسب ، كنتاجوالعربيّ  ة في محيطها الإقليميّ خاصّ  ، حالةً 0997

ين ة للفلسطينيّ تقويض بنى الحياة الوطنيّ  إلىة ممارساته الدافعة وتصاعد حدّ  ،الاحتلال الإسرائيليّ 
سياسة ة ة الفلسطينيّ القوى السياسيّ ، وانتهاج والاجتماعيّ  سياسيّ على الصعيدين ال هاماتومقوّ 

ضعاف استقلاليّ سات المجتمع المدني، و الاحتواء في إطار علاقتها مع مؤسّ  تها في سياق صراع ا 
ة ة بفعل الولاءات العضويّ ر عملية ترسيخ الثقافة المدنيّ إلى تعثّ  ، إضافةً ز العامّ الهيمنة على الحيّ 

 ح والعنف وعسكرة المجتمع.وتنامي ظاهرة التسلّ 

هو الانقسام وما  الفلسطينيّ  ي الأبرز الذي يواجه مؤسسات المجتمع المدنيّ التحدّ  لكن 
وبنية المجتمع  ،ة والجغرافيا الوطنيةة السياسيّ على الهويّ  احقيقي   اخذه من مضامين، تُمثّل خطرً يتّ 

سهامه في تراجع الإإلى تداعياته الخارجية  ناته، إضافةً مكوّ  بكلّ  الفلسطينيّ  نجازات والمكتسبات وا 
 فقدة. ة والسياسيّ طنيّ في مسيرة كفاحه ونضاله للحفاظ على ذاته الو  قها الشعب الفلسطينيّ التي حقّ 

ة، ة والدوليّ ع المحاور الإقليميّ ة إلى مربّ ة الفلسطينيّ الانقسام، عودة القضيّ  بدا من الواضح في ظلّ 
في  هتوتشتّ  للموقف الفلسطينيّ  عن ذلك من ضعفٍ  ينجملتصبح رهينة المصالح الخارجية، وما 

 مع الاحتلال.  إطار الصراع المركزيّ 

 الدافع الأساسيّ  يعدّ مباشر لمصير الشعب الفلسطيني،  له من تهديدٍ وما يحم ،يهذا التحدّ 
-2112خلال الفترة ة سات المجتمع المدني في تحقيق المصالحة الوطنيّ للبحث في دور مؤسّ 

سات المجتمع المدني للعديد من مؤسّ  املحوظً  اهذه الفترة شهدت حراكً  أنّ ما سيّ  لا، 2101
سات في تناول دور هذه المؤسّ  . كما أنّ نقسامنهاء الالإ راميةال مساعيهافي إطار  ،الفلسطينيّ 

المدنية التي رافقته  من حياة المجتمع الفلسطينيّ  اجزءً ها تمثّل ره، كونما يبرّ  لهتحقيق المصالحة 
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مات واستنهاض مقوّ  ورافعة لبناء المجتمع الفلسطينيّ  ،للتعبئة قناةً  تعدّ في مسيرة التكوّن الوطني، و 
، التسامح واستيعاب الآخر والمصالحة والاندماج الديمقراطيّ  مفاهيم على أنّ  ره. علاوةً وّ بقائه وتط

سات المجتمع المدني تناضل من أجلها مؤسّ هي قناعات  ،ةومفاهيم العفو والمصلحة الوطنيّ 
 ة لمجتمعاتها.وتسعى إلى تعزيزها في المنظومة القيميّ 

ن كانت في جانبٍ  ،هذه القضايا نّ إ  سـات مؤسّ  انشغال لكن، اسياسي   اتحمل مضمونً  منها وا 
لها وتفاعلاتهـا سـات فـي إطـار تشـكّ عـن صـيرورة هـذه المؤسّ  اخروجًـ يمثـّلالمجتمع المدني بهـا، لا 

 "إنّ  :عزمــي بشــارة بـــالقول ر العربــيّ ليــه المفكّــإمــا يـــذهب  وهــذا .ةعبــر مختلــف المراحــل التاريخيّــ
ســــة والاقتصــــاد والأفكــــار، وبتطــــوّر نشــــوء فكــــرة المجتمــــع بالسيا امرتبطًــــ اللمجتمــــع المــــدنيّ تاريخًــــ

 .(0)والدولة"، ويضيف "إنّ هذا المجتمع هو صيرورة فكريّة وتاريخيّة نحو المواطنة والديمقراطيّة"

في تحقيق المصالحة الوطنية،  سات المجتمع المدني الفلسطينيّ مقاربة دور مؤسّ  غير أنّ 
نقسام أو خارج دائرة الا امحايدً  اسات ليست طرفً لمؤسّ هذه ا عدم إغفال أنّ  اتقتضي موضوعي  

هناك ف ذلك، ومع. منه الانقسام وجزءً لهذا ا اوهدفً  عتباره أداةً اوتفاعلاته، بل منها ما يُمكن 
 ، وهو ما تجسّد في محاولاتها توفير الحدّ اهت لمخاطر حالة الانقسام وتداعياتهسات تنبّ مؤسّ 

ة، كإجراء الحوارات واللقاءات بمشاركة مختلف لحة الوطنيّ الأدنى من متطلبات تحقيق المصا
ا يثير ات والمبادرات لإنهاء الانقسام، ممّ ي مجموعة من الفعاليّ وتبنّ  ةة الفلسطينيّ القوى السياسيّ 

في تحقيق المصالحة، ومدى قدرتها في الضغط  هاوتأثير سات مؤسّ ال هذهحدود دور  عنالتساؤل 
 نقسام.ا نحو العمل على إنهاء الاودفعه ،على القوى المنقسمة

ساهمت  حد   : إلى أيّ في السؤال التاليهذه الورقة ل الرئيسة ةالإشكاليّ  تكمن ،عليه بناءً و 
 ة؟في إنهاء الانقسام وتحقيق المصالحة الوطنيّ  الفلسطينيّ  سات المجتمع المدنيّ مؤسّ 

 الرئيسةة من القضايا ب معالجة مجموعة لهذا التساؤل يتطلّ تقديم مقاربة موضوعيّ  إنّ  
ة على أدائها، سات وتداعيات هذه الخصوصيّ ل هذه المؤسّ ة تشكّ : خصوصيّ ها، أهمّ وتحليلها

                                       
 ودراسة للأبحاث العربي المركز: / بيروت الدوحة) نقدية دراسة: المدني المجتمع بشارة، عزمي ابلكت السادسة الطبعة مقدمة 0

  :انظر للمركز، الإلكتروني الموقع على منشورة وهي ،(2102 السياسات،

http://www.dohainstitute.org/release/2b72039a-c713-41e1-be86-6de0c05ca900 

http://www.dohainstitute.org/release/2b72039a-c713-41e1-be86-6de0c05ca900
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قات التي واجهتها وحدّت و ة، والمعبعد نشوء السلطة الوطنيّ سات مؤسّ ال هذهوالدور الذي قامت به 
وموقعها من الانقسام،  بها، وانعكاسات ذلك على موقفها المناطة اتالمهمّ أداء  علىمن قدرتها 

التي اقترحتها لإنهاء هذا الانقسام وتحقيق  ات الحلّ وآليّ  ،مت بهاة المبادرات التي تقدّ وماهيّ 
هذه في  ات المقترحةدة من حيث الأهداف والدوافع والآليّ رؤية موحّ  وجودالمصالحة، ومدى 

 ة، إضافةً ا الفصائل الفلسطينيّ غيرها من المبادرات التي طرحته ، سواء فيما بينها أو معالمبادرات
 . يها وتنفيذهاإلى أوجه القصور في تلك المبادرات وأسباب عدم تبنّ 

مـا يمكـن أن  فية، التحليل العلمي والمساءلة الموضوعيّ في ية تناول تلك القضايا تكمن أهمّ 
 ســــات المجتمــــع المــــدنيّ يات التــــي تواجــــه مؤسّ ذلــــك مــــن مســــاهمة فــــي فهــــم مختلــــف التحــــدّ  يمثّلــــه

  سات في إنهاء الانقسام.المؤسّ  تلكإضعاف دور  في ياتالتحدّ  هذه مساهمة ومدى، الفلسطينيّ 

التــــي أنتجــــت معهــــا يات التحــــدّ لــــذلك تهــــدف هــــذه الورقــــة إلــــى مقاربــــة مختلــــف الإشــــكاليات و 
ســات المجتمــع المــدني التــي قيّــدت ولا تــزال دور مؤسّ و ة، ة والموضــوعيّ مجموعــة مــن العوامــل الذاتيّــ

خـلال اسـتخدام مجموعـة  مـنذلـك  تحقيـق إلـى وتسـعىة. فـي تحقيـق المصـالحة الوطنيّـ نيّ الفلسطي
ة والعلمية كالمنهج النسـقي الـذي تقتضـيه طبيعـة موضـوع الورقـة، مـع من المناهج والأدوات البحثيّ 

ق من خلال يته في مقاربة تساؤلات الورقة، عبر التحليل والتحقّ الاستعانة بالمنهج الاستقرائي لأهمّ 
إلى إجراء مجموعة مـن المقـابلات مـع بعـض الفـاعلين فـي حقـل العمـل المـدني  الملاحظة، إضافةً 

 ة لإنهاء الانقسام.والقائمين على المبادرات التي طُرحت في سياق المساعي الفلسطينيّ 

ــــذكر ــــة أنّ  وجــــدير بال ــــ إحــــدىوبحكــــم تناولهــــا  ،هــــذه الورق ســــم ة التــــي تتّ الظــــواهر الاجتماعيّ
تســــاؤلات الإحاطتهــــا ومقاربتهــــا ، لا تــــدع هاوتــــداخل رة فيهــــاابك العوامــــل المــــؤثّ وتشــــ ةخصوصــــيّ الب
مســـاهمة متواضـــعة فـــي مجـــال  تكـــون، لكنهـــا تســـعى إلـــى أن الموضـــوع يثيرهـــاالتـــي  شـــكالياتالإو 

ن  - موضـوعال هـذا عـنالمصادر والدراسـات السـابقة  أنّ  ةً خاصّ البحث العلمي،  الاعتمـاد  جـرىوا 
دة دون غيرهــا فيمــا زت بــالتركيز علــى قضــايا محــدّ تميّــ -(2)هــذه الورقــة منهــا فــي إعــداد علــى جــزءٍ 

                                       
 يونيو وحتى 1002 يونيو أحداث منذ الفلسطينية المصالحة مبادرات خليل، الشيخ نهاد: في والدراسات المصادر هذه تتمثل 2

 الفلسطيني المركز تجربة المقادمة، سعيد ؛(2116 الحكمة، بيت – النزاعات وحلّ  للاستشارات الفلسطيني المعهد: غزة) 1008
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ــ يــة تلــك فــي إنهــاء الانقســام. لا نــروم إلــى التقليــل مــن أهمّ  ســات المجتمــع المــدنيّ ق بــدور مؤسّ يتعلّ
نّ  ة التي تتناول بشـمولية موضـوع العلميّ  ندرة البحوث والدراسات علىما تسليط الضوء المصادر، وا 

ــــ الفلســــطينيّ  ســــات المجتمــــع المــــدنيّ دور مؤسّ  ــــق المصــــالحة الوطنيّ ــــي تحقي ــــف  أنّ مــــن  اة، انطلاقً
العمــل علـــى  يمثـّـل، تطلـّـب أن 2118ة الاقتتــال الـــداخلي نهايــة عــام ومنــذ تصــاعد حــدّ  ،الانقســام

 سيجري. و ساتمؤسّ ال تلكل رئيسةة ة ومهمّ أولويّ  من تداعياته على الشعب الفلسطينيّ  إنهائه والحدّ 
 .محاور   خمسة في ياتوتحدّ  اتإشكاليّ  من يثيره وما الموضوع هذا تناول

 
ل : خصوصية التشكّ الفلسطينيّ  سات المجتمع المدنيّ ل: مؤسّ المحور الأوّ 
 وتداعياتها

 

بالنظر إلى مفهوم المجتمع المدني من حيث مضمونه واستخداماته في مختلف المراحل 
ساته ة في إطار تشكّل مؤسّ خاصّ  ز بسماتٍ تميّ قد  نجده في السياق الفلسطينيّ  ،(1)التاريخية

ة وكيان وجود سلطة سياسيّ  سات في ظلّ ووظائفها. فعلى مستوى التشكّل، لم تتبلور هذه المؤسّ 

                                                                                                              

 وحلّ  للاستشارات الفلسطيني المعهد: غزة) الوطنية المصالحة ميدان في المدني المجتمع ساتمؤسّ  كأحد النزاعات وحلّ  للديمقراطية
 المؤسسات ضدّ  مورست التي والانتهاكات الخروقات بشأن الفلسطينية الإنسان حقوق مراكز وتقارير ؛(2116 الحكمة، بيت – النزاعات
 المجتمع موقف" بعنوان اللاجئين حقوق لحماية الفلسطينية الهيئة متهانظّ  التي الندوة في غزة، وقطاع الغربية ةالضفّ  في يةوالمحلّ  الأهلية
 .2116 ،"نجاحه إمكانية ومدى الوطني الحوار من الفلسطيني المدني

 التـي التحـولات ضـوء فـي أنـه إلا واسـتخداماته، المفهـوم هـذا مضـامين فيهـا اختلفت التي مراحلال من بالعديد المدني المجتمع مفهوم مرّ  1
 مجموعـــة" ةعامّـــ بصـــــــــــــورةٍ  ليعنـــي الاجتماعيـــة، الدراســـــــــــــــات فـــي المفهـــوم إحيـــاء جـــرى الثمانينيـــات، فـــي الشـــرقية أوروبـــا دول اجتاحـــت

 وجودهـا عـدّ  وقـد". العـامّ  زالحيّـ علـى وهيمنتها السياسية المركزية السلطة لتدخّ  من تحدّ  أو ضتعار  التي المجتمع في ةالطوعيّ  ساتالمؤسّ 
 الميدني المجتميع مفياهيم فيي رشـاد، عبـدالغفار: انظـر المدني، المجتمع مفهوم بشأن للمزيد. ديمقراطي سياسيّ  نظامٍ  لقيام اضروري   اشرطً 

 لمـــؤتمر مـــةمقدّ  عمــل ورقـــة ،"المـــدني المجتمــع ماهيـــة" أبـــرا ، إبــراهيم بعـــدها؛ ومـــا 7ص ،(2110 والبحــوث، الدراســـات مركـــز: القــاهرة)
 .2110 ،العربي الوطن في المدني المجتمع عن مراك  جامعة
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نّ  يوذ دولاني مستقلّ  لا تعترف بحقوق  مواجهة سلطة احتلالٍ  ظلّ ما جاء تبلورها في سيادة، وا 
لذلك مارس الاحتلال مجموعة من  .(7)معيّ والمجت في التكوين السياسيّ  الشعب الفلسطينيّ 
، بما فيها رهة التي استهدفت إضعاف بنية المجتمع الفلسطيني وتطوّ ة والتعسفيّ السياسات العنصريّ 

طال مختلف على مستوى وظائفها ونشاطها، و  ذلكانعكس  وقد. ةسات المدنيّ الأطر والمؤسّ 
ات، سواء تلك التي نشأت ادات وجمعيّ حمن نقابات واتّ  سات المجتمع المدني الفلسطينيّ مؤسّ 
خب ة، أو التي تشكّلت كنتاج لقدرة بعض النّ مة التحرير والفصائل الفلسطينيّ من منظّ  بدعمٍ 

 .(4)أسسة العمل المدني والطوعيوم   ة على التأطير الاجتماعيّ الفلسطينيّ 

ة ثار السلبيّ التخفيف من الآ محاولةً  ،سات في مواجهة سلطة الاحتلالتركّز عمل هذه المؤسّ 
ة للشعب ، من خلال تكوين أطر الحماية الذاتيّ تجاه المجتمع الفلسطينيّ  تلك السلطة لسياسات
السياسية والاجتماعية وتماسكه وترابط  تهوالحفاظ على هويّ  وتعزيز وجوده الوطنيّ  الفلسطينيّ 
ة الاجتماعيّ الوظائف  ة في إطار الصراع مع إسرائيل. كما أنّ ضرورة وطنيّ  بوصفهانسيجه، 

والتي عجزت سلطة الاحتلال عن القيام بها أو  ،ساتهذه المؤسّ  والخدماتية التي كانت تقوم بها
النظر  بغضّ  ،الأحيان من زاوية الواجب الوطني أغلبفي  إليهانظر كان يُ  ،(8)رفضت تقديمها

                                       
 وقائع ،العربي الوطن في الديمقراطي رالتعثّ  إشكاليات: راجع الفلسطيني، المدني المجتمع ساتمؤسّ  لتشكّ  خصوصية على للوقوف 7

 الديمقراطية لدراسة الفلسطينية المؤسسة: الله رام) 0998 مارس / آذار 1 -فبراير / شباط 29 الفترة في المنعقد رةالقاه مؤتمر
 . 72ص ،(0992 ،"مواطن"

 الأمين دار مع بالاشتراك خلدون ابن مركز إصدارات: القاهرة) فلسطين في الديمقراطي لوالتحوّ  المدني المجتمع عمرو، أبو زياد 4
 .بعدها وما 04ص ،(0994 والتوزيع، للنشر

 فـــي ،إنّــه القائـــل النظــري الافتـــراض ةلصــحّ  ملائمًـــا انموذجًــ ماقـــدّ  الفلســطينية، الحالـــة فــي ســـاتهومؤسّ  المــدني المجتمـــع أنّ  الــبعض يــرى 8
 جانـب إلـى والسياسـي الاجتمـاعي الفضـاء شـغل أو مـلء تسـتطيع قـد المدنيـة المؤسسـات فـإنّ  السلطة، أو الدولة فيها تختفي التي الحالات

: القـاهرة) الإنسيان وحقيوق الديمقراطيية :الفلسيطينية ةالسياسييّ  الثقافية الأزعـر، خالـد محمـد: راجـع والعائلـة، كالطائفة ةالإرثيّ  المؤسسات
 .12ص ،(0994 الإنسان، حقوق لدراسات الأهرام مركز
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و ما أنتج معه ة على عملها المدني، وهات السياسيّ ي إليه ذلك من طغيان الأولويّ ا قد يؤدّ عمّ 
  .(2)سات المجتمع المدني الفلسطينيّ البيئة المواتية لتسييس عمل مؤسّ 

 

ة: بعد قيام السلطة الوطنيّ  سات المجتمع المدني الفلسطينيّ المحور الثاني: مؤسّ 
 الدور والمعوقات 

 

ه من ساتومؤسّ  في مسيرة المجتمع المدني الفلسطينيّ  امهم   ارً مثّل قيام السلطة الوطنية تطوّ 
  ناحيتين:

شهدت أراضي  إذ ،(6)رها النوعيسات وتطوّ الزيادة الملحوظة في عدد هذه المؤسّ  ،الأولى
ع انتشارها مات غير الحكومية وتوسّ ة، والمنظّ سات المدنيّ السلطة الوطنية تشكّل العديد من المؤسّ 

 .(9)ةة وغزّ من الضفّ  في كل  

مها في إدارة الشأن الداخلي الوطنية وتحكّ  ى قيام السلطةفقد أدّ  ؛تنامي دورها ،الثانية
سات ة، إلى دفع هذه المؤسّ سات والأجهزة الأمنيّ عبر مجموعة من الوزارات والمؤسّ  الفلسطينيّ 

                                       
 ،الخارجييية والضييطوطات الداخلييية المطالييب بييين: الفلسييطيني السياسييي النظييام إصيي   مطــر، أبــو محمــد: انظــر الإيضــا ، مــن لمزيــدٍ  2

 .بعدها وما 181ص ،(2102 العربية، الوحدة دراسات مركز: بيروت) 012 الدكتوراه أطروحات سلسلة

 بحســب صــنّفت المؤسســات، مــن مجموعــة ظهــور فــي الســلطة، قيــام بعــد الفلســطيني المــدني المجتمــع لمؤسســات النــوعي التطــور يتمثــل 6
ــ ســاتمؤسّ : إلــى عملهــا وطبيعــة اطهانشــ ــ ةنقابيّ  ميــادين عــدة فــي تعمــل وخــدمات إغاثــة ســاتومؤسّ  والنقابــات حــاداتالاتّ  وتشــمل ة،ومهنيّ

ــ ســاتمؤسّ  وكــذلك والزراعــة، ةكالصــحّ  ــ ةتنمويّ  مــاتومنظّ  التنمويــة مــاتوالمنظّ  الإعلاميــة والمراكــز والبحــث الدراســات مراكــز مثــل ةوبحثيّ
: أوسيلو بعيد الفلسيطيني السياسيي النظيام هـلال، جميل: انظر الموضوع، هذا بخصوص الإيضا  من لمزيد. نسانالإ حقوق عن الدفاع
 .  024ص ،(0996 الفلسطينية، الدراسات مؤسسة: بيروت) ونقدية تحليلية دراسة

 622 نحــو 2119 بريــلأ / نيســان 2 ىحتــ وحــدها الداخليــة وزارة لــدى لةوالمســجّ  ةغــزّ  فــي الأهليــة والهيئــات ةالخيريّــ الجمعيــات عــدد بلــ  9
 إدارة بحسـب وذلـك سـة،مؤسّ  74 يقـارب مـا ةربحيّـ غيـر كشـركات فةوالمصـنّ  ةغـزّ  فـي الاقتصاد وزارة لدى لةالمسجّ  المؤسسات اأمّ  جمعية،

 .  ةالفلسطينيّ  الوطنية السلطة في الداخلية بوزارة الجمعيات
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والعمل  ،(01)بها مرحلة الحكم الذاتي في مختلف مجالاتهاالتنمية التي تتطلّ  للمشاركة في مهامّ 
ة والولاءات ة العلاقات الإرثيّ نحو التخفيف من حدّ  والسعي الفلسطينيّ  على تطوير بنية المجتمع

 الانتقال الديمقراطي في ظلّ  قيم الولاء المدني وترسيخها، كما تعوقق تعزيز و العضوية التي تع
لمواجهة الرواسب  وجود سلطة ذات سمات دولانية. كما ساهمت في تهيئة مناخ فلسطينيّ 

 زت أداء السلطة الوطنية، إضافةً ة ميّ مهنيّ  وأساليب   والعادات الجامدة والآثار المتراكمة لأوضاعٍ 
  .(00)ف أجهزة السلطة والانتهاكات التي تمارسهاإلى مواجهتها تعسّ 

قات الذاتية والموضوعية و ه يوجد العديد من المعنّ فإ، تامعلى الرغم من قيامها بهذه المهو 
ة في توجيه اركة الإيجابيّ ر يسمح لها بالمشفاعل ومؤثّ  قدرتها على أداء دورٍ ت من التي حدّ 

في تأطير  احقيقي   االعلاقات والتفاعلات داخل الحقلين السياسي والاجتماعي، بما يكفل لها حضورً 
هذه  . ومن أهمّ ل الديمقراطيوتعزيز عملية التحوّ  ،تهومأسس جتماعي والمدنيالحراك الا

 قات:و المع

  ّمن  ذلك يُعدّ و . الفلسطينيّ سات المجتمع المدني التسييس المتزايد للعديد من مؤس
  .(02)لهاسات منذ تشكّ زالت تلازم هذه المؤسّ  ماالظواهر التي 

  ّل في للهيمنة عليها والتدخّ  التي تسعىتها في إطار علاقتها بالسلطة عدم استقلالي
  .(01)هااتنشاط

                                       
 التـي الصـعوبات مـن الـرغم علـى أنه الكاتب، معه أجراها مقابلةٍ  في الأهلية، ماتالمنظّ  لشبكة السابق التنفيذي المدير الشوا، أمجد دأكّ  01

 التثقيـــف مجـــال فــي ماســـيّ  لا التنميــة، مجــالات مــن العـــديد فــي ملمـــوس بــدورٍ  القيـــام اســتطاعت فإنهــا المــدني، المجتمــع ســاتمؤسّ  تواجــه
 أراضـي فـي رهوتطـوّ  المـدني العمـل ترسـيخ في ساهمت التي والقيم المبادئ من الكثير وتعزيز والمؤسساتية، ةالبشريّ  الكوادر وبناء والتوعية
   .ةالفلسطينيّ  الوطنية السلطة

شكالية الفلسطينية السلطة" مطر، أبو محمد: انظر 00  محمد جامعة ،(غير منشورة) العام القانون في ماجستير رسالة ،"الإصلا  وا 
 . بعدها وما 018ص ،2114 ،المغرب-الرباط ،الخامس

 بشــكلٍ  ســةومسيّ  حزبيــة ســاتومؤسّ  وحياديـة، ةمســتقلّ  مؤسســات إلــى التسـييس معيــار علــى بنــاءً  المـدني المجتمــع ســاتمؤسّ  متقســي يمكـن 02
 الكاتـب أجراهمـا مقابلتـان. حزبيـة أجندة وفق وتعمل مباشر بشكلٍ  سةومسيّ  حزبية ساتومؤسّ  الوطني، الإطار في تعمل لكنها مباشر غير
 .النفسية للصحة ةغزّ  لمركز تنفيذي ومدير تنموي ناشط السراج، إياد ومع سابق؛ مرجع الشوا، أمجد مع
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  ّة وعدم استقرار مصادر التمويل. ة والاقتصاديّ محدودية الموارد المالي 
 (07)هادورها ومهامّ  بخصوصدة موحّ  افتقارها لرؤية.  
 كبير منها، كالشخصنة، والفساد  ة في عددٍ مجموعة من الظواهر السلبيّ  تفشّي

 .(04)الة للرقابة والمساءلة، وغياب نظم فعّ والماليّ  الإداريّ 

، سات المجتمع المدني الفلسطينيّ أداء مؤسّ  فيكبير  إلى حد  قات وغيرها و رت هذه المعأثّ 
 بها الانقسام. موقفها وموقعها خلال المراحل التي مرّ  وانعكست على

  

وحالة الانقسام: الموقف  سات المجتمع المدني الفلسطينيّ مؤسّ  المحور الثالث:
 والموقع

 

 :هي ،رئيسة بثلاث مراحل   رّ م هأن ان موضوعي  ، يتبيّ الانقسام الفلسطينيّ  دراسة عند

                                                                                                              
 وأخــذ والســلطة، المؤسســات هــذه بــين صــراع حالــة لشــكّ  المــدني المجتمــع ســاتمؤسّ  علــى للهيمنــة الســلطة ســعي أنّ  هــلال جميــل يــرى 01

ـــ شـــكلًا  ـــا  خـــلال اقانوني  ـــانون نصـــوص بشـــأن النق ـــة الأهليـــة مـــاتالمنظّ  ق ـــ وشـــكلًا  ومضـــمونه، والخيري  الســـلطة إقامـــة فـــي لتمث ـــ اتنظيمي 
 21 ىحتــّـ تهاعضـــويّ  فـــي تضـــمّ  التـــي الأهليـــة مـــاتالمنظّ  لشـــبكة ومنـــافس بالســـلطة مـــرتبط كبـــديل الوطنيـــة، مـــاتالمنظّ  مكتـــب الفلســـطينية

 .  بعدها وما 62ص سابق، مرجع هلال، جميل راجع الصراع، هذابشأن  الإيضا  من لمزيدٍ . سةمؤسّ  82 نحو 2119 بريلأ / نيسان

 وحـــلّ  للديمقراطيـــة الفلســـطيني للمركـــز التنفيـــذي المـــدير المقادمـــة، وســـعيد ســـابق؛ مرجـــع الســـراج، إيـــاد مـــع الكاتـــب أجراهمـــا مقابلتـــان 07
 .ةغزّ  - النزاعات

 .29-26ص ،(2114 أمان،: الله رام) والفساد الفلسطينية الأهلية ماتالمنظّ  ،"أمان" والمساءلة النزاهة أجل من الائتلاف 04
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  ّفتح"  الفلسطينيّ  الوطني التحرير ةحرك بين ة الاستقطاب الثنائيّ الأولى: تنامي حد"
في  ،2118عقب الانتخابات التشريعية الثانية عام  ،"حماس" ةالإسلاميّ  المقاومة حركةو 

  .(08)ات وازدواجية السيطرةوحدة السلطة والتنازع على الصلاحيّ  ظلّ 
  ّقتتال ع الاالثانية: مرحلة الانتقال بالاستقطاب والصراع، من الإطار السياسي إلى مرب

 عسكرة.الالداخلي و 
 ةوثنائيّ  السيطرة ازدواجية إلى أفضى ما والسلا ، ةبالقوّ  الصراع هذا حسم :الثالثة 

 .(02)السلطة

مدى إسهام  بشأن لاً تساؤ في حالة الانقسام،  وما شهدته من تصاعدٍ  ،تطر  هذه المراحل 
دون تفاقم حتّى تحول  هايخوترس في تعزيز مجموعة من القيم والمبادئ سات المجتمع المدنيّ مؤسّ 

التسامح والحوار، والاندماج والولاء الوطني والمجتمعي، والسلم الاجتماعي،  حالة الانقسام، مثل
من صميم دور القيم والمبادئ  هذه تُعدّ و ة. ن لغة القوّ م بدلاً الخلافات  وثقافة التفاوض في حلّ 

ي عوامل ناقضات والتباينات التي تغذّ سات المجتمع المدني، في إطار عملها على إلغاء التمؤسّ 
مات يسهم في إعادة إنتاج مقوّ  نحو الاقتتال الداخلي، على نحوٍ  الفرقة في المجتمع وانزلاقه

 . وتناميه ة التنافس السياسيّ حدّ  الذي يضمن الوفاق الوطني في ظلّ  (06)التحالف الاجتماعي

ن سات لم تتمكّ هذه المؤسّ  ظهر أنّ تُ  سات المجتمع المدني الفلسطينيّ مقاربة دور مؤسّ  إنّ 
نات من الاستقرار بين المكوّ  حالةٍ  إيجادي إلى يؤدّ  بمامن صهر هذه التناقضات والتباينات، 

ها على بعض هذه المؤسسات أنّ  ون، بل يرى القائمالاجتماعية والسياسية في المجتمع الفلسطينيّ 

                                       
: بيرزيت) فلسطين في المستدامة البشرية التنمية تقريرفي:  ،"الفلسطيني المجتمع في السياسي الاستقطاب" محيسن، تيسير راجع 08

 (. 2119 بيرزيت، جامعة

 . فسهن المرجع: انظر الموضوع، هذا في الإيضا  من لمزيد 02

 .028 ص هلال، جميل 06
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تقصيرها في ترسيخ تلك القيم  بسببة في موضوع الانقسام، من المسؤوليّ  ال جزءً تتحمّ 
 واستخدام العديد منها كأداة في تعزيز حالة الانقسام.  (09)والمبادئ

  .من الانقسام هاوموقع ساتبشأن موقف هذه المؤسّ  لًا هذا تساؤ  ويثير

بعد  وأدائها منذ بدء الاقتتال الداخلي سات المجتمع المدنيّ بالاستناد إلى واقع مؤسّ 
أخذ لموقفها يجب أن ي   تحديد أيّ  ، فإنّ 2118 عام يناير / الثاني كانونفي  ةالانتخابات التشريعيّ 

سات أو التعامل معها عدم حياد هذه المؤسّ  -مة الورقة في مقدّ  أسلفناما  بحسب -الاعتبار  في
كأطراف خارج سياق حالة الانقسام، سواء بالمفهوم السلبي لعدم الحياد، بمشاركتها في ترسيخ 

لها أو عزوفها عن مواجهته والعمل على تقويضه، أو بمفهومه الإيجابي بتدخّ  ،حالة الانقسام
 لإنهاء حالة الانقسام والسعي لتحقيق المصالحة.

حسب موقفها وموقعها من حالة الانقسام بسات يمكن تقسيم هذه المؤسّ  ،على ذلك بناءً و 
 إلى:

  ّمراحل خلال املهاتع وأساليب المتنازعة السياسية القوى هاتتوجّ  دتأيّ  ساتمؤس 
 باستخدام قامت التيو  ،لها المناصرة أو القوى لهذه التابعة ساتالمؤسّ  ماسيّ لا  الانقسام،

إلى  إضافةً  السياسية، الهيمنة وفرض لانقسامل كأدواتٍ  ساتالمؤسّ  هذه من العديد
إلى أحد أطراف  السياسيّ  -سات في خطابها الإعلامينحياز بعض تلك المؤسّ ا

  .(21)الأطراف هذه بها تقوم التي الممارساتالعمل على تبرير الانقسام، و 

  ّومساندتها للقوى السياسية  تهات مساهمأدّ  إذسات استُهدفت خلال الانقسام، مؤس
لى القائمين كالاعتداء ع ،عديدة لًا أشكاالاستهداف  هذاأخذ و المتنازعة إلى استهدافها. 

غلاق الكثير منها، ومنعه ،واعتقالهم ،عليها ومصادرة  ،هااتا من ممارسة نشاطوا 

                                       
 . سبق ذكرهما المقادمة، وسعيد الشوا، أمجد مع الكاتب أجراهما مقابلتان 09

 .سبق ذكرها المقادمة، وسعيد الشوا، وأمجد ثينك؛ بال لمؤسسة التنفيذي المدير شعبان، عمر مع الكاتب أجراها مقابلات 21
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 نًاأحيا الإجراءات هذه طالت كما. اس يومي  ى باتت هذه الإجراءات تمار  محتوياتها، حتّ 
المؤسسات التي تقوم بمراقبة  ةً خاصّ و سات ليست لها علاقة بالأطراف المتنازعة، مؤسّ 

  .(20)ممارسات هذه الأطراف ورصدها
  ّل فها من التدخّ ا بسبب تخوّ سام أو المصالحة، إمّ ة بموضوع الانقسات لم تكن معنيّ مؤس

في هذه الموضوعات، أو بحكم نشاطها وضعف إمكاناتها وقدراتها على التعاطي مع 
سات المجتمع وهو ما برز بوضو  في عزوف الكثير من مؤسّ  ،(22)حالة الانقسام

تهدف إلى والمبادرات التي  والنشاطاتالفعاليات  المشاركة في عن المدني الفلسطينيّ 
 ،سات العاملة في ميدان التنمية المجتمعيةإنهاء الانقسام وتحقيق المصالحة، كالمؤسّ 

  .(21)ةسات النقابيّ والعديد من المؤسّ  ،الإغاثي -سات ذات الطابع المدني والمؤسّ 
  ّثمّ  ومنسات عارضت وصول التنافس والصراع السياسي إلى مرحلة الانقسام، مؤس، 

مجموعة من الخطوات في إطار مساعيها لتحقيق المصالحة خاذ شرع بعضها في اتّ 
ة، من خلال العمل على تقريب وجهات النظر بين الأطراف المتنازعة، وتهيئة الوطنيّ 

د ذلك في العديد من . وقد تجسّ نجاز المصالحةا  بيئة مواتية لإجراء الحوار الوطني و 
لين عن ات بمشاركة ممثّ سمتها هذه المؤسّ المؤتمرات والنقاشات والندوات التي نظّ 

إلى تقديمها بعض المبادرات التي عكست رؤية  إضافةً  ،(27)ةمختلف الفصائل الفلسطينيّ 

                                       
 والانتهاكات الخروقات بشأن الإنسان لحقوق الفلسطيني المركز تقارير راجع الممارسات، وتلك الاستهداف هذا طبيعة عن للمزيد 20

 . 2116-2112 ة،وغزّ  ةالضفّ  في يةوالمحلّ  الأهلية ساتالمؤسّ  ضدّ  مورست التي

 موقف" بعنوان اللاجئين حقوق لحماية الفلسطينية الهيئة متهانظّ  التي الندوة في عوكل طلال مداخلة راجع الإيضا ، من لمزيد 22
 . بق ذكرهس مرجع ،"نجاحه إمكانية ومدى الوطني حوارال من الفلسطيني المدني المجتمع

 . سبق ذكرها المقادمة، وسعيد الشوا، وأمجد شعبان، عمر مع الكاتب أجراها مقابلات 21

 بيرزيــت، جامعــة -التنميــة دراســات برنــامج التنميــة، دراســات معهــد ثينــك، بــال ســةمؤسّ  الأهليــة، المنظمــات شــبكة ســات،المؤسّ  هــذه مــن 27
 .  وغيرها أمان، سةمؤسّ  مواطن، سةمؤسّ  والدراسات، للديمقراطية الفلسطيني المركز النزاعات، وحلّ  للديمقراطية الفلسطيني المركز
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ات المقترحة نت مجموعة من الآليّ سات تجاه إنهاء حالة الانقسام، وتضمّ هذه المؤسّ 
 ة.وتحقيق المصالحة الوطنيّ  ،ي فتح وحماسالخلافات بين حركت   للمساهمة في حلّ 

 
مبادرات مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني لإنهاء حالة  الرابع: المحور

 ات الحلّ الرؤية وآليّ الانقسام: 
 

 ،(24)ةة وبعض الأطراف الخارجيّ إلى جانب المبادرات التي طرحتها الفصائل الفلسطينيّ 
 يمكن تصنيفها إلى: (28)ة مبادراتسات المجتمع المدني بعدّ مت مؤسّ تقدّ 

  الانقسام.مبادرات لمعالجة حالة 
  .مبادرات لمعالجة تداعيات حالة الانقسام 
  ّغط لإجراء الحوار.مبادرات للض 
  ّ(22)نةمبادرات لتسويق رؤى معي. 

 هذه المبادرات: وأهمّ 

  ّزت على معالجة أشكال الأزمة وجمعية رجال الأعمال: ركّ  مبادرة القطاع الخاص
صحابها، وتوزيع الصلاحيات ة، وتقدير الخسائر وتعويض أات الأمنيّ لة بالمقرّ المتمثّ 
 ة والحكومة، وتشكيل حكومة تكنوقراط.ة بوضو  بين رئيس السلطة الوطنيّ الأمنيّ 

                                       
 المبــادرة الأســرى، مبــادرة فلســطين، لتحريــر الديمقراطيــة الجبهــة مبــادرة فلســطين، لتحريــر الشــعبية الجبهــة مبــادرة المبــادرات، هــذه أهــمّ  24

 .  ةاليمنيّ  المبادرة ة،السعوديّ  المبادرة ة،ريّ المص

 مبــادرات إلــى مةمقسّــ مبــادرة، عشــرة خمــس نحــو ةومدنيّــ حزبيــة ســاتمؤسّ  مــن فلســطينية أطــراف بهــا متتقــدّ  التــي المبــادرات عــدد بلــ  28
 يوســـف، أحمـــد مـــع لكاتـــبا أجراهـــا مقابلـــة. مشـــتركة ومبـــادرات الفصـــائل، مـــن مـــةمقدّ  ومبـــادرات المـــدني، المجتمـــع ســـاتمؤسّ  مـــن مـــةمقدّ 

 .ةغزّ في  المقالة الحكومة في الوزراء لرئيس السياسي المستشار

 .اسبق ذكرهم المقادمة، وسعيد الشوا، أمجد مع الكاتب أجراهما مقابلتان 22
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  ّية سات المحلّ من المؤسّ  ين في عددٍ فين والأكاديميّ مبادرة مجموعة الحوار الوطني من المثق
باته، والمراكز البحثية: تمحورت حول إنهاء الخلاف بين حركتي فتح وحماس ومسبّ 

والتوافق  ،والسلم الأهلي ،وضع أسس للإجماع الوطني ترتكز على الثوابت الوطنيةو 
المشاركة السياسية، وتشكيل حكومة وحدة وطنية، والعمل على إعادة بناء  وحقّ  ،الوطني

 ة خالصة.مهنية فلسطينيّ  ة على أسسٍ الأجهزة الأمنيّ 
  ّطالبت بتصويب  :(26)ة وقيادات في العمل المدنيمبادرة بعض الشخصيات المستقل

ة والإدارية والسياسية التي ساهمت في تفاقم الأزمة بين الطرفين، ودعت الأوضاع الأمنيّ 
 ة.ة والإداريّ ى معالجة المشاكل الأمنيّ إلى تشكيل حكومة وحدة وطنية تتولّ 

  ّنتقالية انك: تناولت العديد من القضايا، أبرزها تشكيل حكومة يسة بال ثمبادرة مؤس
ة لإعادة بناء الأجهزة سات السلطة، ووضع خطّ واستعادة وحدة مؤسّ  ،ليهامتوافق ع

جراء انتخابات رئاسية وتشريعية جديدة، وتفعيل مؤسّ الأمنيّ  مة التحرير سات منظّ ة، وا 
لين عن ؤو ، والعمل على تشكيل لجنة تحقيق وطنية لمحاسبة المسهاوتطوير  ةالفلسطينيّ 

حسب وثيقة الوفاق ب ،دةل جبهة مقاومة موحّ الجرائم المرتكبة في الأحداث، وتشكي
 الوطني.

  ّبعــــض  رات لحــــلّ مت تصــــوّ النزاعــــات: قــــدّ  مبــــادرة المركــــز الفلســــطيني للديمقراطيــــة وحــــل
ات بينهمــا. ودعــت وتنــازع الصــلاحيّ  ،مــةالعلاقــة بــين الســلطة والمنظّ و  ،المشــاكل، كــالأمن

نتخابـات ا النسبي الكامـل فـي أيّ ة، واعتماد التمثيل المبادرة إلى تشكيل المحكمة الدستوريّ 
ــــ بمــــاقــــانوني  أجــــل إيجــــاد مخــــرجٍ  مــــنفلســــطينية، واللجــــوء للتحكــــيم  ق بــــالموقف مــــن يتعلّ

 .(29)ة مع إسرائيلمة التحرير الفلسطينيّ عتها منظّ ات السابقة التي وقّ الاتفاقيّ 

ســــات المجتمــــع المــــدني مت بهــــا مؤسّ ضــــح مــــن خــــلال دراســــة تلــــك المبــــادرات التــــي تقــــدّ ويتّ 
رؤيتهـا تجـاه إنهـاء حالـة  سـات، أنّ ، والمقابلات التي أُجريت مع القائمين علـى هـذه المؤسّ ليلهاوتح

 سمت بتقارب أهدافها وتباين دوافعها.الانقسام وتحقيق المصالحة قد اتّ 

                                       
 . ةغزّ  وقطاع غربيةال ةالضفّ  في المدني المجتمع ساتمؤسّ  من ومجموعة ةالمستقلّ  الشخصيات بعض المبادرة هذه إعداد في شارك 26

 .سابق مرجع خليل، الشيخ نهاد: راجع فيها، ورد وما المبادرات هذه مضمون حول الإيضا  من لمزيد 29
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ة وجسـر هـوّ  ،ذه المبـادرات علـى ضـرورة إنهـاء حالـة الانقسـامأجمعت ه فمن حيث الأهداف،
ف الصراع الداخلي، والدفع نحو تغليب لغة الحوار والمصلحة الوطنيـة، الخلاف والتباين بين أطرا

ة، والعمل على تعزيز أجواء الثقة بين الطـرفين عبـر ة والحزبيّ ة والمصلحة الفئويّ عن لغة القوّ  بديلًا 
  .(11)للحوار الملائمةتهيئة البيئة 

فها من وتخوّ  ،الوطني سات كان هاجسها الهمّ بعض المؤسّ  ضح أنّ يتّ ف ا من حيث الدوافع،أمّ 
ـــآويـــلات الانقســـام السياســـي و  كـــان مـــن دوافعهـــا معالجـــة  بعضـــهاو  ؛ةة والاقتصـــاديّ ثـــاره الاجتماعيّ

سات خشيت من سـيطرة حركـة مؤسّ  وهناك ؛(10)لهاتداعيات الانقسام على مصالح الفئات التي تمثّ 
 ،(12)من أجواء التديّن ي إليه من هيمنة أيديولوجية وما تشيعهوما يمكن أن تؤدّ  ،ةحماس على غزّ 

العــودة إلــى  -حســب مــا تــرىب -تــرفض هــافإنّ وأخــرى بقــدر مــا تخشــى مــن ســيطرة حركــة حمــاس، 
 .(11)مةسات السلطة والمنظّ فتح على مؤسّ وهيمنة حركة  ،الوضع السابق

ات التـي ذلك التباين على مستوى الدوافع، ليطال الآليّـ هل امتدّ  المطرو  هو: لكن التساؤل 
 سات المجتمع المدني لإنهاء الانقسام وتحقيق المصالحة؟اقترحتها مؤسّ 

                                       
 .نفسه المرجع 11

 مبـادرة أنّ  الكاتـب، معـه أجراهـا مقابلـة فـي الفلسـطينيين الأعمـال رجـال لجمعيـة التنفيـذي المـدير مشـتهى، محمـد يشـير الصدد، هذا في 10
 رجـال مصـالح علـى الحفـاظ الوطنيـة، المصـلحة تحقيـق إلـى إضـافةً  دوافعهـا مـن كـان الأعمال، رجال جمعية مع بالتعاون لخاصّ ا القطاع

 الفلســطينيّ  الاقتصـادي الوضــع علـى اوتــداعياته الانقسـام حالـة اءجــرّ  الخـاصّ  بالقطــاع لحقـت التـي الأضــرار حجـم مــن والتقلـيص الأعمـال
 .  الأعمال ورجال

 .ذكره سبق مرجع خليل، الشيخ نهاد: راجع لإيضا ،ا من لمزيد 12

 حركـة حم ـل فبعضـها الانقسـام، حالـة عن الأطراف مسؤولية تحديدها بشأن ساتالمؤسّ  هذه بين اأيضً  اخلافً  هناك أنّ  الواضح، من بدا 11
 تأقـرّ  أخـرى ةوثمّـ الانقسـام، إلـى ووصـولها الفلسـطينية الحالـة تـدهور عـن المسـؤولة هـي فـتح حركـة عـدّ  من ومنها المسؤولية، هذه حماس

. بتنفيـــذها وحمـــاس فـــتح حركتـــي المؤسســـات هـــذه طالبـــت التـــي الالتزامـــات مســـتوى علـــى الاخـــتلاف هـــذا انعكـــس وقـــد. الطـــرفين بمســؤولية
ياد ا،الشو  وأمجد مشتهى، ومحمد يوسف، وأحمد المقادمة، سعيد مع الكاتب أجراها مقابلات  .سبق ذكرها السراج، وا 
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ات مقترحـة، نجـد منهـا مـن تنـاول مة وتحليـل مـا ورد فيهـا مـن آليّـبالنظر إلى المبادرات المقدّ 
التــي اقترحتهــا علــى كيفيــة إنهــاء الصــراع  ات الحــلّ ة، لــذلك تركّــزت آليّــالصــراع مــن الناحيــة الأمنيّــ

ــعلــى الأج وجمعيــة  م بهــا القطــاع الخــاصّ ة وتضــارب الصــلاحيات، كالمبــادرة التــي تقــد  هــزة الأمنيّ
 اتالنزاعـات علـى الإشـكاليّ  ة وحـلّ ركّـزت مبـادرة مركـز الديمقراطيّـ ،رجال الأعمال. في مقابل ذلـك

ا. مــة التحريــر والعلاقــة بينهمــة ومنظّ الســلطة الوطنيّــ ةً ، خاصّــالفلســطينيّ  فــي بنيــة النظــام السياســيّ 
تشــــكيل المحكمــــة  مثـــلمجموعـــة مــــن الحلـــول فــــي هـــذا الإطــــار،  - هكمــــا ســـبق ذكــــر  –واقترحـــت 
ات الدســتورية بــين الــرئيس والحكومــة، واللجــوء للتحكــيم ة الصــلاحيّ ة لحســم مســألة ازدواجيّــالدســتوريّ 

 حــلّ إلـى مقترحـات ل مـة التحريــر، إضـافةً عتهـا منظّ ات التـي وقّ تحديـد الموقـف القـانوني مـن الاتفاقيّــل
ـــين المنظّ إشـــكاليّ  ـــة العلاقـــة ب ـــادرة الشخصـــيات المســـتقلّ مـــة والســـلطة. أمّ ـــادات فـــي العمـــل ا مب ة وقي

يـــة ســـات المحلّ مـــن المؤسّ  ين فـــي عـــددٍ فـــين والأكـــاديميّ المـــدني، ومبـــادرة مجموعـــة الحـــوار مـــن المثقّ 
ــ  خــلافال ذلــك عــدّتافــتح وحمــاس و حــول مســألة الخــلاف بــين حركتــي  اة، فتمحورتــوالمراكــز البحثيّ

هـذا الخـلاف،  سـياق حـلّ  فـيهـا اات التـي اقترحت، فقد جاءت أغلب الآليّـ. ومن ثمّ الرئيسةالمشكلة 
 ة،س واقـع الانقسـام بينهمـا كافـّالتزام حركتـي فـتح وحمـاس بوقـف الأعمـال التـي يمكـن أن تكـرّ  مثل

عــادة الأوضــاع إلــى مــا كانــت عليــه فــي الســابق، وتشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة كمخــرجٍ   طــوةٍ وخ وا 
إشــكالية التنــازع بــين الطــرفين علــى الأجهــزة  إلــى مقترحــات بشــأن حــلّ  إضــافةً الأزمــة،  أولــى لحــلّ 

نّ  ،دةة محـدّ ز علـى قضـيّ لـم تركّـهـي نك فيسة بال ثة. وبخصوص مبادرة مؤسّ الأمنيّ  مـا سـعت إلـى وا 
 .(17)اتالعديد من الإشكاليّ  نأبشة تقديم مجموعة من المقترحات العامّ 

 سات عن غيرها من المبادرات التي طرحتها الفصائل؟المؤسّ  هذهمبادرات هل تختلف  ،لكن

ضــرورة إنهــاء حالــة  بشــأن ســات المجتمــع المــدنيعلــى الــرغم مــن التقــارب بــين مبــادرات مؤسّ 
فـــي تركيزهـــا علـــى الجانـــب  هـــامبـــادرات الفصـــائل تختلـــف عن فـــإنّ الانقســـام وتحقيـــق المصـــالحة، 

سعت من خلالها إلى توسيع مشاركتها في النظـام  رحات التييها مجموعة من المقتوتبنّ  ،السياسي

                                       
 .ذكره سبق مرجع خليل، الشيخ نهاد راجع المقترحة، الآليات عن التفاصيل من لمزيد 17
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د فـــي ي الصـــراع علـــى هـــذا النظـــام، وهـــو مـــا تجسّـــمـــن طرف ـــ السياســـي، والحيلولـــة دون هيمنـــة أي  
ة، ومطالبــة الطــرفين غــزّ  علــىتراجـع حركــة حمــاس عــن سـيطرتها  مثــلبعــض الالتزامــات،  عرضـها

لتلــك  أفضــل   اوجــودً يتــيح  قــد، مــا لتمثيــل النســبيّ بالاحتكــام للشــعب عبــر الانتخابــات وعلــى أســاس ا
ـــك، تـــرى بعـــض مؤسّ  فضـــلًا . ســـات النظـــام السياســـي الفلســـطينيّ الفصـــائل فـــي مؤسّ  ســـات عـــن ذل
ي الفصــائل ســعت مــن خــلال مبادراتهــا إلــى الاســتفادة مــن الصــراع بــين حركت ــ المجتمــع المــدني أنّ 

سـات فـي مؤسّ ا عً موسّـ اكفـل لهـا حضـورً ي ة علـى نحـوٍ ة وسياسـيّ حزبيّـ فتح وحماس، لتحقيق مصـالح  
 .(14)النظام السياسي الفلسطينيّ 

ــقُــدّ  امّــم رغمعلــى الــ ،لكــن ة م مــن مبــادرات لإنهــاء حالــة الانقســام وتحقيــق المصــالحة الوطنيّ
 يجْـرنـه لـم فإفـتح وحمـاس،  اما حركتـسـيّ لا ة بهـذه المبـادرات، والترحيب الـذي أبدتـه القـوى السياسـيّ 

ي القـوى العوامل والأسباب التي ساهمت في عـدم تبنّـ عنت، ما يطر  التساؤل تفعيل تلك المبادرا
 سات المجتمع المدني؟مت بها مؤسّ المنقسمة للمبادرات التي تقدّ 

 
 الفلسطينيّ  المدني المجتمع ساتمؤسّ  مبادرات في القصور أوجه: الخامس المحور
 تنفيذها عدم وأسباب
 

فــي العمــل علــى إنهــاء حالــة الانقســام وتحقيــق  ســات المجتمــع المــدنيإســهام بعــض مؤسّ  إنّ 
في إطـار العمـل علـى ترسـيخ الوحـدة  ةمهمّ  خطوةً  يُعدّ مت بها، المصالحة عبر المبادرات التي تقدّ 

، ن مـــن تحقيـــق أهـــدافهاهـــذه المبـــادرات لـــم تـــتمكّ  لكـــن، فـــي النظـــام السياســـي والمجتمـــع الفلســـطينيّ 
ت إلى تقويض مساعيها يات أدّ وما واجهته من تحدّ د أوجه القصور في هذه المبادرات، تعدّ  بسبب
 .نجاز المصالحة الوطنيةإفي 

                                       
ياد، الشوا وأمجد مشتهى، ومحمد يوسف، وأحمد المقادمة، سعيد مع الكاتب أجراها مقابلات 14  . اذكره سبق لسراج،ا وا 
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 : أوجه القصور في مبادرات مؤسسات المجتمع المدنيأولًا 

ضـــح مـــن خـــلال مـــا ورد فـــي هـــذه الورقـــة، وجـــود العديـــد مـــن أوجـــه القصـــور فـــي مبـــادرات يتّ 
 :الآتي ل أبرزها فيتمثّ يسات المجتمع المدني، مؤسّ 

  بات إنهاء الانقسام وتحقيق المصالحة.دة تجاه متطلّ لرؤية موحّ افتقارها 

  ّوتقــديم حلــول  ة،كافّــ ت الانقســامذّ التــي غــ ةالإشــكاليات الرئيســ عــرضتها فــي عــدم شــمولي
 لها. 

  ّية عنهاأهمّ  نة على حساب قضايا أخرى لا تقلّ التركيز على قضايا معي. 

 العملــي لهــذه المبــادرات، كمســألة  يات التطبيــقات تســهم فــي مواجهــة تحــدّ عــدم طرحهــا آليّــ
ما بعـــد قيـــام الحكومـــة ســـيّ  لاس عناصـــرها، ومعالجـــة تكـــدّ  ،وكيفيـــة توحيـــد أجهزتـــه ،الأمـــن
علـى  اجديدة، وهـو مـا ينطبـق أيضًـ ة بإنشاء أجهزة بديلة من عناصر  قطاع غزّ  فيالمقالة 

بــين الســـلطة العلاقــة  تنظـــيمكيفيــة  إلــى ضــافةً إســات الحكوميــة الأخـــرى، والمؤسّ  زاراتالــو 
عادة تفعيل مؤسّ  ،مةوالمنظّ   يات. ا، وغيرها من التحدّ متهاسوا 

  ،اقتــــرا  بعـــض المبـــادرات تشــــكيل حكومـــة وحــــدة  مثـــلالتضـــارب فـــي بعــــض المقترحـــات
 ،ل الخـــارجيوأخـــرى حكومـــة تكنــوقراط، ومطالبـــة بعـــض المبــادرات بـــرفض التـــدخّ  ،ةوطنيّــ

مـن  عـددٍ  ة فـي حـلّ ة الـدول العربيّـوجامعـ وأخرى تدعو إلى التنسـيق مـع الطـرف المصـريّ 
  .(18)ةالقضايا الخلافيّ 

  ــــالآليّــــ عــــرضإخفاقهــــا فــــي  ة لحالــــة الانقســــامات الكفيلــــة بمعالجــــة التــــداعيات الاجتماعيّ
 .(12)الشاملة في إطارها ب أساسي لتحقيق المصالحة الوطنيّ كمتطلّ 

                                       
 يـةالمحلّ  سـاتالمؤسّ  مـن لعـددٍ  والأكـاديميين المثقفـين من الوطني الحوار مجموعة مبادرة راجع التضارب، هذا بشأن الإيضا  من لمزيد18 

 .المدني العمل في وقيادات ةالمستقلّ  الشخصيات بعض ومبادرة المحلية، والمراكز

 .  الفصائل وأ المدني المجتمع ساتمؤسّ  من سواء متدّ قُ  التي ادراتالمب جميع في الآليات هذه إغفال جرى 12



  للأبحاث ودراسة السياسات المركز العربيّ 

06 

 

 ائم التـــي ومعاقبـــة مرتكبـــي الجـــر  ،بعـــض الحلـــول، كـــإجراء الانتخابـــات فـــي الشـــتات عـــرض
ات واقعية وموضوعية تسهم في ي آليّ ة، دون تبنّ قعت خلال أحداث الاقتتال الداخلي كافّ و 

جـراء إر فـي حـال تعـذّ  البديلـةات تذليل العقبات أمام قبول الطرفين تلك الحلول، مثـل الآليّـ
ســـتناد إليهـــا لتحديـــد عـــدد المقاعـــد الا ســـيجرينتخابـــات فـــي الشـــتات أو المعـــايير التـــي الا
 تُعـدّ ة الأفعـال التـي والمركـزي، وماهيّـ ة في المجلسـين الـوطنيّ ة للفصائل الفلسطينيّ ثيليّ التم

فــي حــال كــان  ةً لية عنهــا، خاصّــؤو نســب لهــم هــذه الجــرائم أو المســتُ جــرائم، ومصــير مــن 
 ةة أو سياســــيّ قيــــادات عســــكريّ  مــــن تنظيمــــي أو بإيعــــازٍ  تحــــت غطــــاءٍ  جــــرىقــــد  ارتكابهــــا

  .وتوجيهاتها

  حالتهـا إلـى لجـان، دون الخـوض فـي ماهيّـالقضـايا الخلافيّـترحيل بعض ة هـذه اللجـان ة وا 
 .(16)ة القرارات الصادرة عنهاوتكوينها واختصاصها ومدى إلزاميّ 

 

  سات المجتمع المدنيّ يات التي واجهتها مبادرات مؤسّ : التحدّ اثانيً 

ي مت في عدم تبنّـهيات التي ساسات المجتمع المدني العديد من التحدّ واجهت مبادرات مؤسّ 
 ها:، أهمّ هذه المبادرات وتنفيذها

  ّمتها.سات التي قدّ د المبادرات مع غياب التنسيق بين المؤسّ تعد 

  ّسات في موضوع المصالحة.بين هذه المؤسّ  التنافس السلبي 

  ّ(19)هاهاتوتوجّ  ساتتوظيف المبادرات لخدمة أغراض بعض المؤس. 

  ّلحشـد التأييـد  والجماهيريّ  من الحراك الشعبيّ  سات على خلق حالةٍ عدم قدرة بعض المؤس
 .(71)يهاوالمناصرة لمبادراتها والضغط على القوى المنقسمة لتبنّ 

                                       
 .اللجان هذه مثل اقترحت التي المبادرات جميع شاب   قصور وهو 16

 .  النزاعات وحلّ  للديمقراطية الفلسطيني المركز تجربة المقادمة، سعيد: راجع 19

ياد الشوا، وأمجد مشتهى، ومحمد يوسف، وأحمد المقادمة، وسعيد شعبان، عمر مع الكاتب أجراها مقابلات 71  .  اذكره سبق السراج، وا 



 إسهام مؤسّسات المجتمع المدنيّ الفلسطينيّ في إنهاء حالة الانقسام 

09 

 

   ي الصراع.انحياز بعض المبادرات لأحد طرف 

 ــ ،وجــود مــا يشــبه حالــة مــن تكيّــف القــوى المنقســمة مــع الانقســام مكانيّ ة الاســتمرار دون وا 
 نجاز المصالحة.إ

   ك بـالمواقف قـد يسـاعد التمسّ  بأنّ  -التعبير إن صحّ  - أطراف الانقساملدى  اقتناعتبلور
 .ل إليه مستقبلًا فاق يمكن التوصّ اتّ  من مطالبها في أيّ  كبر قدرٍ أعلى تحقيق 

  ّ(70)فق مع مصالحهامصالحة لا تتّ  ة لتقويض أيّ ل بعض الأطراف الخارجيّ تدخ. 
 

 تائجالنّ 
 

 ل في:تتمثّ  ةرئيس نتائج   خمسإلى  قةالور  لتتوصّ  السابقة، المناقشةعلى  بناءً 

 ــ للوظــائف الفلســطينيّ  المــدني المجتمــع ســاتمؤسّ  أداء فــي قصــور  فــي ةالرئيســ اتوالمهمّ
 السياسـيّ  الحقلـين داخـل والتفـاعلات العلاقـات إنضـاج مجـال فـي ماسـيّ  لا المـدني،عملهـا 

 والتفـاعلات، العلاقـات هـذه فـي الـديمقراطيّ  المضـمون ترسـيخ في يسهم بما ،والاجتماعيّ 
نتاج  .ةالمدنيّ  الثقافة ماتمقوّ  وا 

 الشامل إطارها في المصالحة تجاه دةموحّ  رؤيةٍ إلى  ساتالمؤسّ  هذه افتقار. 

 وتحقيـــق الانقســـام حالـــة إنهـــاء فـــي المـــدني المجتمـــع ســـاتلمؤسّ  رومـــؤثّ  فاعـــلٍ  دورٍ  غيـــاب 
 .المصالحة

 ة كافـّ ةالفلسـطينيّ  الأطـراف مسـاهمة تطرحهـا، التـي اتوالإشـكاليّ  المصالحة إنجاز يقتضي
 . المدني المجتمع ساتمؤسّ  جانب إلى

                                       
 ارئيسًـ اعائقـً لشـكّ  ،الداخليـة الفلسـطينية المصـالحة علـى والإسـرائيلي الأميركـي الفيتـو أنّ  إلـى خليـل الشـيخ نهـاد يشـير الصـدد، هذه في 70

نهاء المصالحة هذه تحقيق أمام  العربيـة الـدول بـين التنـافس المصـالحة هـذه واجهـت التي العراقيل من أنّ  بدوان علي يرى فيما الانقسام، وا 
 ؛ذكـره بقسـ مرجـع خليـل، الشـيخ نهـاد: راجـع. الـدول هـذه مصـالح عـن بمنـأى تكـن لم مقاربات وفق الفلسطينية المصالحة ملفّ  إدارة على
 .28/19/2102، الوطن صحيفة ،"الفلسطينية المصالحة بشأن المصري الموقف في الجديد" بدوان، علي
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 مكاناتهـا سـاتالمؤسّ  هـذه قـدرات تطرحهـا، التي اتوالإشكاليّ  المصالحة إنجاز يفوق  مـا ،وا 
 .المدنيّ  المجتمع ساتمؤسّ  جانب إلىة كافّ  ةالفلسطينيّ  الأطراف مساهمة اأيضً  بيتطلّ 


