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 مقدمة

)منذ توليه منصبه في المنطقة  في العاشرةجولته  كيري جون ميركيالأ الخارجية وزير نهيي
 عرفي بات ما لتوقيع ،الفلسطينية السلطة على رسمي عربي ضغطحقيق ت بمحاولة (2013 فبراير / شباط

 يسورئ عباس محمود الفلسطيني الرئيس مع اللقاءات من ةجول فبعد .1يةسرائيلمع الحكومة الإ "الإطار اتفاق" بـ
 الخارجية وزراء يسبار  في يلتقي أن قبلوالسعودية  الأردنإلى  كيري توجه ،نتنياهو بنيامين يسرائيلالإ الوزراء
 وخصوصًا، كيري يبذلها التي المساعي إضاءةالورقة  هذه تحاولو مناخ يسمح بتوقيع الاتفاق.  أمينلت العرب

 لإقليميةا وضاعالأ من امستفيدً  ،له جيرو   الذي "الإطاراتفاق " توقيعمن أجل في جولته الأخيرة لحشد الدعم 
 حال في افالأطر  مختلف على رتبةالمت المسؤولياتو  التبعاتعلى  لوقوفل أيضًا الورقة تسعى كما .يطةالمح

 .اأميركي  المأمول  تفاقالاإلى  التوصل

 الإطار لاتفاق ةميركيالأ الرؤية

ي مام معهد سابان في واشنطن فأ أوباماراك اب ميركيالأ الرئيسفي خطاب  مرةأوّل  "الإطارق اتفا"هرت فكرة ظ
 ارطإاتفاق إلى  ة التوصلالمقبلشهر القليلة نه من الممكن خلال الأأعتقد أقال: "؛ إذ 2013 بداية ديسمبر

يمكننا  وأعتقد أننا الآن في مكان حيث [...] نقطة يعترف بها الجميعإلى  يوصلنا هولكن ،التفاصيل كلّ  يتناول لا
 ذلك سيحتاج لكنّ  ،نجنب في سلام وأم  إلى  ابحيث يعيشون جنبً  ة،والفلسطيني ةيسرائيللدولتين الإلحلّ  تحقيق

                                        
. يلإسرائعلى استئناف المفاوضات المباشرة الثنائيّة مع  ،، تحت ضغط أميركي2013 أغسطس / وافقت القيادة الفلسطينية في أواسط آب 1 

ن ثلاثة مطلبان أساسيان من بي حقّقزمنية أقصاها تسعة شهور، من دون أن يت فترة دت فيد  وجاءت الموافقة على هذه المفاوضات التي ح  
دّ ، و 1967 فلسطينية المحتلّة سنةف الاستيطان في المناطق الوق   :وهما ،مطالب كانت القيادة الفلسطينية اشترطتها لذلك حدود الرابع من ع 

تنفيذ هذين المطلبين، لكنها استجابت للمطلب الثالث، وهو إطلاق سراح  إسرائيلقد رفضت و أساسًا للمفاوضات.  1967يونيو  / حزيران
القيادة الفلسطينية بعدم  التزاموذلك مقابل  ؛أسرى 104البالغ عددهم  ،1993 الأسرى الفلسطينيين الذين س جنوا قبل توقيع اتفاقية أوسلو سنة

 مركزال "،يسرائيلالإمفاوضات في خدمة الاستيطان والتوسع " ،وحدة التحليل السياسي، هيئات الأمم المتّحدة طوال هذه المفاوضات إلى التوجّه
 :الرابط على ،العربي للأبحاث ودراسة السياسات

http://www.dohainstitute.org/release/6a9e98a7-98fd-4dc1-9d15-45d012381d56 

http://www.dohainstitute.org/release/6a9e98a7-98fd-4dc1-9d15-45d012381d56
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اء إنشإلى الدعوة  يشمل سوفالعريض للاتفاق  الإطار أنّ من ذلك  همف   قدو  .2"ابعض القرارات الصعبة جد  إلى 
  ."لشعب اليهوديوطن قومي ل" ـك إسرائيلبدولة فلسطينية، مع الاتفاق على تبادل لأراض، واعتراف الفلسطينيين 

 قدو  .الفلسطينيينيين و سرائيلأة لإبرام اتفاق سلام بين الإاليوم مهي   الإقليمية وضاعالأ ة أنّ ميركيالأ الإدارة ترىو 
 أنّ إلى  أشار نة الجنرال مارتن ديمبسي حيميركيرئيس هيئة الأركان المشتركة للقوات الأهذا الموقف عن  رعب  
، فليس هناك "سرائيلة لإإستراتيجياه "فرصة الجارية في جميع أنحاء العالم العربي تخلق ما سم   "الاضطرابات"

عف حالة الض أنّ  كماسنوات. عشر  قبل الحال، كما كان إسرائيلن أم   دهد  ت   أندولة في الوقت الراهن يمكن 
محتل ة لا الأراضي الفلسطينيةمن خلاله مكاسبها في  تعزّز - اتفاق سلام بإبرام سرائيللإ تسمحالعربي 

 إذ ؛أيضًا هذا الاتجاهإلى يدفع  راهنال ييرانالإ ميركيالأ اربالتقثمّ إنّ  .3اقوتها إقليمي   ظماع، وت1967 عام
فمن الواضح  .4ووي"الن إيرانبتنفيذ الاتفاق بشأن برنامج  اأمنً أكثر  ستصبح إسرائيل" أنّ إلى  وزير كيريال أشار

ن إسرائيل أنّ حسبان ب ، مع الأخذإذن أنّ الرغبة الأميركية في تحقيق اتفاق سلام قائمة على الالتزام الصارم بأم 
ركيز اهتمامها ها، وتليواشنطن في المنطقة تزامنًا مع انكفائها ع لهاطار ترتيبات تسعى إفي  هونما إما يجري 

 .على الشرق الأقصى

 النهايةي فيقود وكلاهما  ،أمنيوالآخر  قتصاديأحدهما ا مستويين علىلمفاوضات ا لاستئنافجهده  كيري بدأ
في  قدع   الذيكيري في المنتدى الاقتصادي العالمي  الوزيرث تحد   2013 مايو / ففي أيار .اتفاق سياسيإلى 
دولار بغية  مليارات أربعة قيمتها عن استقطاب استثمارات تبلغ الميت لبحرل المحاذية يةالأردنالشونة  مدينة

في غضون ثلاث سنوات. كما ربط الشقّ الاقتصادي بمشروع  في المئة 50توسيع الاقتصاد الفلسطيني بنسبة 
تي طورها ي تشمل الخطة الالأمنوفي المستوى  .تدريجي اية سرائيلزوال السيطرة الإيؤد ي إلى اتفاق سياسي 

                                        
 ، على الرابط:6/12/2013، في معهد سابان أوبامانص خطاب  2

http://www.brookings.edu/~/media/events/2013/12/06%20saban%20forum%202013/president%20obama

%20remarks%20white%20house%20release.pdf 
3 Geoffrey, Aronson, “Kerry's elusive framework for Israeli-Palestinian security”, at: 

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/01/kerry-peace-security-israel-palestine-netanyahu-

facilitate.html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter# 
4http://www.brookings.edu/~/media/events/2013/12/06%20saban%20forum%202013/kerry%20remarks
%20dept%20state%20saban%20forum.pdf 

http://www.brookings.edu/~/media/events/2013/12/06%20saban%20forum%202013/president%20obama%20remarks%20white%20house%20release.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/events/2013/12/06%20saban%20forum%202013/president%20obama%20remarks%20white%20house%20release.pdf
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أربعٍ  ينتتراوح ب ةً مد   الأردني على طول نهر سرائيللجيش الإاتفّاقًا على وجود اجون آلن  ميركيالأالجنرال 
كما  .ميركيأبإدارة مشتركة بين الطرفين مع تمثيل  الأردننهر  ى، وتكون المعابر الحدودية علنواتٍ س وعشر  

ة ميركيالأ يةالأمنالخطة  عد  وت   .5غوارالأي ماعدا سرائيلالضفة الغربية من الجيش الإخلاء إتتضمن الخطة 
د على الحدود والمعابر والمجال الجوي في يساسية الأتبقى السيطرة ذ إ ؛تكريس لنموذج غزة في الضفة إعادة

لسلطة الفلسطينية ل يةالأمنة ميركيالأ اتالمساعد. وأم ا وتكتفي السلطة الفلسطينية بدولة منزوعة السلاح، إسرائيل
  .الداخلي لأمناعلى بناء القدرات الفلسطينية من خلال تزويدها بأسلحة خفيفة تساهم في ضبط تقتصر فهي 

الشق  فضتر نها فإة التي طرحها كيري، من الخط الاقتصادي شقلم تعترض السلطة الفلسطينية على الولئن 
 هذهجامعة الدولة العربية رفضت  بالمثل،و  .6الأردني في غور سرائيلالإ الوجود فكرة اخصوصً منها، و  يالأمن

الخطة لى ع تحفظات نتنياهو أبدىو الداعم لعملية السلام.  ميركيا عن الموقف الأتراجعً  اهاإي   عاد ةً المقترحات 
  .ية، ولن تقبل بإملاءاتالأمنيتعلق بالقضايا ما  في ستكون صاحبة القرار إسرائيلنّ أمعتبراً 

يت "اتفاق م  العام الجديد يحمل معه المبادرة السياسية التي س   ايةبد معالمنطقة إلى  كيريعاد السياق  هذافي 
 ،للاجئيناو ومصير القدس  ،حدود الدولة الفلسطينيةوهي:  ،" وحددت القضايا الأساسية التي يتناولهاالإطار
  .يضع الخطوط العريضة للمفاوضات ما ؛الاعتراف المتبادلو  ،الأمن ائلومس

 ليسأنه و  يل،التفاصإلى المفاوضات  همبادئ توج   بمنزلة الإطاراتفاق  أنّ ب التذكير من في هذا الس ياق بد   ولا
 ،رتتعث   أو/و دئالمبا هذه تطبيق فيفشلت المفاوضات  نوا   .مفاوضاتتتبعه أن  بد   لا هأي إنّ  ؛للتنفيذ خطةً 

قد  الإطار تفاقاتتحكم بتفسير المبادئ وتنفيذ البنود، تكون السلطة بقبولها  إسرائيل كما حصل مع أوسلو لأنّ 
 .تحقيقه أملت ما تحقيقدون  خاضت في جولة جديدة من التنازلات من

                                        
 ، على الرابط:22/12/2013، الرياضجريدة  ،"اية وتعدّها تراجعًا أميركي  الأمنالجامعة ترفض "خطة كيري"  انظر 5 

 http://www.alriyadh.com/2013/12/22/article894567.html 
على إبقاء وجود  ية التي تنصالأمن"القيادة الفلسطينية لا تخشى الانسحاب الأميركي من العملية السلمية وترفض أفكار كيري  ،وليد عوض 6 

  .13/12/2013، القدس العربي ،"الأردنفي غور  يإسرائيلعسكري 
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 إطار اتفاق توقيع إمكانية

 قترحاتٍ م أن يكونيعدو  لا الإطاربنود اتفاق  بشأن تتداوله وسائل الإعلام ما إعلان السلطة أنّ من الرّغم لى ع
 ، تنصيالأردني و سرائيلالمقدمة للجانب الفلسطيني والإ 7"الإطاراتفاق "خطة  قول إنّ تالتسريبات فإنّ ، أوليةً 
من الأراضي التي  في المئة 5.5 إعادة مقابل ،من أراضي الضفة الغربية في المئة 6.8 إسرائيلضمّ  على

 ةأميركيوات قر ونش   ،في الأغوار اتالمستوطن كلّ  إخلاءالسلطة الفلسطينية، مع إلى  إسرائيلتسيطر عليها 
نشاء معابر و الأردنعلى طول الحدود مع   في المئة 80، وتجميع ةأميركيوفلسطين برقابة  الأردنبين  ممارّ ، وا 
 في الضفة الغربية. الاستيطانيةمن الكتل  في المئة 20إخلاء بعد ية إسرائيلاستيطانية تل ك  من المستوطنين في 

"الحوض  ىسم  ي   ماع وض  على و  ،8آمن سريع بين غزة والضفة على ممرّ  أيضًاالخطة  تنصّ  أن يفترضو 
 ،فلسطينيةوالسلطة ال ،إسرائيلن من تحت إشراف لجنة دولية تتكو   (القدس داخل المقدسة الأماكن يشمل) المقدس"

ل" شم   مّ ن "ل  المقترح يتحدث ع جئين فإنّ لا  البالنسبة إلى أم ا والسعودية.  ،ةميركيالأ والولايات المتحدة ،الأردنو 
نشاء صندوق دولي للتوطين، وفتح باب للهجرةإسرائيللبعض اللاجئين داخل   مع، 9نداأستراليا وكإلى  ، وا 

 .اتفاقية باريسالحالي وفق مواصلة العمل بنظام الجمارك 

سلطة ال ق بإصرار نتنياهو على اعتراف  موضع السجال والخلاف المعلن حتى الآن يتعل   ومن الواضح أنّ 
لاجئين  عودة أيّ ل قاطعٍ  ورفضٍ ، الإطارللبحث في اتفاق  ي اأساس اشرطً بوصفه "يهودية الدولة"  الفلسطينية بـ
هل الزمنية اء الم  انقض دهد  ي  ا هي ما وهذه المسألة تحديدً  في القدس. مقترح للتسوية لأيّ  ، مع رفضٍ فلسطينيين

 بادرت ،مقترح بهذا الخصوص أيّ  على الطريق لقطعو  .متقد   تحقيق أيّ من دون  اتفاق،إلى  المقترحة للوصول
 عوض   بشأن التفاوضمصادقة مشروع قرار يمنع إلى  يسرائيلفي الكنيست الإالتشريع  لشؤوناللجنة الوزارية 

                                        
رحها ي الس ابق "أيهود أولمرت" قد طسرائيلكان رئيس الوزراء الإ واقتراحاتٍ  عروضٍ  على ،يظهر كما ،والخطة في معظمها تعتمد الوثيقة 7 

 .2008 سنةأغسطس  / آب 31 على رئيس السلطة محمود عباس في
ضمن الجزء  شغلهايالتي له الولايات المتحدة الأميركية، وتحتسب مساحة الأراضي قطار سريع بين غزة والضفة تمو   خطّ الحديث عن  يجري 8 

 ر تبادل الأراضي.تصو   في إطارعنه للسلطة  إسرائيلالذي تتنازل 
تقضي بإنشاء صندوق هي في "كامب ديفيد"، و  اعامً  13 هذه المقترحات ضمن خطة قدمها الرئيس الأميركي بيل كلينتون قبلجاءت  9 

 .ل العائلاتشم   م  إطار ل   " ضمنإسرائيلاستيعاب جزء صغير منهم في " على أن يجري  لتمويل توطين اللاجئين الفلسطينيين في كندا وأستراليا، 
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ف السلطة الفلسطينية الاعترا رفضوفي المقابل تفي الكنيست.  انائبً  120من أصل  80 موافقةالقدس إلا ب
ذلك أنّ  ؛الرئيس الفلسطيني محمود عباس هدأك   هذا ماو  ،ترفض إبقاء القدس خارج الاتفاق كما ،بيهودية الدولة

تلة حالملدولة فلسطين على كامل الحدود  إعلان القدس الشرقية عاصمةً من دون  حقّقيت يمكن أن لا السلام
العرب  ىيمكن أن تمارس عل ةأميركيضغوط  يّ لأ اوتحسبً . وغربية شرقيةإلى  القدس متقس   التي 1967 سنة

كانون  12 يوم ،اجتماعهم مع كيري في باريس وزراء الخارجية العرباستبق  ،إسرائيلللاعتراف بيهودية 
 .10قبلماتفاق  ا لأيّ محددً و ا ا وحيدً إطارً  تشكلمبادرة السلام العربية  أنّ  مفاده تأكيدٍ ب ،2014 ديسمبر / الأول

 التفاوضية المهل مأزق

عبر  خصيشال مجدوال المكانةوراء  الساعيكيري  حلم   ،لتسويق مقترحاته يواجههاالتي  الصعوباتظلّ  يف
الاتفاق بشأن  ر  يج   لم ناتفاق إإلى  للتوص  إلى ا هادفها الجهدف وتيرة ستخف   بلاده أنّ إلى  المفاوضات إنجاح
يري من إصرار كالرّغم . ويظهر من وتيرة اللقاءات والتسريبات أنه على مارس / آذار نهايةقبل  الإطارخطة 
بضغوط  يركيمالأ الدبلوماسي الجهدرتبط ي لم ما ةً دمهد   تبقى الإطارصيغة هذا  فإنّ ، الإطاراتفاق  توقيععلى 

 مثل الأرض لىع الوقائع تغييرإلى  الرامية اتجراءالإوكلّ  لإيقاف المشاريع الاستيطانية، إسرائيلحقيقية على 
  .11اتفاق نهائي أيّ إلى  لقبل التوص   الأغوارضمّ 

 الأسرى عن لإفراجا من الرابعة المرحلة تنتظر فهي ؛كبير مأزق في اليوم نفسها الفلسطينية السلطةتجد  بالمثل
أشهر( غير  9الزمنية للمفاوضات ) هلةتمديد الم على لسان رئيسها عباس أنّ  دتأك  . ولئن المفاوضات خلال
رة على تجد نفسها غير قاد انهفإ ،المدة هذهمن أمرها بعد انقضاء  ل  ح   نفسها في ستجدالسلطة  أنّ و  ،مقبول

                                        
 ، من قطرلا  ية أميركية ك  اية برعسرائيليضم الوفد الوزاري العربي الذي شكلته القمة العربية في الدوحة لمتابعة المفاوضات الفلسطينية الإ 10 

 .إلى الأمين العام للجامعة العربية والسعودية، إضافةً  ،الأردنو  ،وفلسطين ،ومصر
أخرى في مستوطنة "كرني  22في مستوطنة "عوفرا" و سكنيةً  وحدةً  250لبناء  اية مشروعً سرائيلعشية مغادرة كيري صادقت الحكومة الإ 11 

  ، انظر على الرابط:جديدة استيطانية وحدة 1400 في حين أعلنت وزارة الإسكان عن طرح عطاءات لبناء ،شمرون"
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/.premium-1.567938  

منطقة الأغوار  مّ مشروع قانون يقضي بضالقوانين في التاسع والعشرين من الشهر الماضي  ن  س  ية لشؤون سرائيلاللجنة الوزارية الإ أقرتولقد 
 .ينعلى غرار شرق القدس وهضبة الجولان المحتل   ،ي عليهاسرائيلوفرض القانون الإ إسرائيلإلى 
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 ةحال ففي. أنالش بهذا قرار أيّ  على ستترتب وخارجية داخلية محاذير؛ ذلك أنه ثم ة رفضها أو كيري خطة قبول
 من طينيالفلس المجتمع مكونات أغلب مواقف مع تعارض حالة في ذلك سيضعها الفلسطينية السلطة موافقة
أمّا  .لوطنيةا والثوابت الحقوق عن تنازلًا  يمثّل الاتفاق هذا لن ظر إلى أنّ با مدني مجتمع اتمؤسّسو  ىوقوً  أحزاب

 المانح - وبيالأور  الاتحاد منكلّ  تهديد نتيجة شديدة لضغوط معرضةً  ستكون نهاإف للاتفاق رفضها حالة في
 .12ا إي اهامهمساعدات فبوق  ؛ وذلك ةميركيالأ المتحدة والولايات - الفلسطينية للسلطة الأكبر

 حلو   ذإ ؛وميالحك الائتلاف داخل من عليها داخليةً  اضغوطً  انتشهد هماف بالتحديد نتنياهو وحكومة إسرائيل أما
إلى  ينليف أشارتو  اتفاق،إلى  التوصل عدم حال في الائتلاف من بالانسحاب لابيد ويائير ليفني ييبتسكلّ من 

 السلطة لجوء حال في والعقوبات الدولية العزلة خطرإلى  إسرائيل ضوتعر   ستنفجر التي" بالفقاعة" سمته ما
أيضًا  ةضعر  م   إسرائيل أنّ  عن فضلًا  ،الأراضي وضمّ  الاستيطان استمر ذاإ المتحدة الأممإلى  الفلسطينية
 مسؤول المأزق هذاعن  رعب  وقد  .اتفاقإلى  لالتوص   فشل حال في الأوروبي الاتحاد من اقتصادية لعقوبات
 يمكن لا سطينيالفل الوطني المشروع لّ لك اضررً  بيسب   نأ يمكن كيري مبادرة   عباس ضرف  إنّ ": بقوله أميركي
 هااقتصادو  إسرائيل لمكانة ابالغً  اضررً  يسبب أن شأنه من نتنياهو جهة من هضرف  أنّ  حين في .إصلاحه

 مواجهة في مفاوضاتدون  فيه نفسها من إسرائيلتجد  عٍ وض   من فتخو  إلى  وتشير هذه التصريحات .13"ادولي  
 .تهامقاطعإلى الداعية  الدولية الأصوات هفي تتعالى جديد عوض  

الاستعصاء  ظهر أنّ ي التي ت  سرائيلالمواقف المعلنة للطرفين الفلسطيني والإظلّ  وفي ،ضمن هذه المعطيات
إلى  توصلال في كيري حماسة تخبو ،الماضية ةلت المفاوضات طوال الفتر ا في القضايا التي عط  قائمً  مازال
 شخصية ادأمجفي المنطقة في مرحلة الثورات العربية، وتحقيق  ميركيالأ الدور تراجع مسار تصحيحو  اتفاق

                                        
يقاف  ،رائيلإسبفرض عقوبات على ح ولو   .وحوافز للسلطة في حال التوص ل لاتفاق ،ومعونات ،الاتحاد الأوروبي بحزمة مساعداتح لو   12 وا 

 ، انظر على الرابط:في حال عدم التوص ل لاتفاق ،المساعدات للسلطة
http://alhayat.com/Details/583209  

 مرتبطفإنّه المبلغ  إقرارمن م رغعلى ال. ولكن مليون دولار 440م مالي للسلطة الفلسطينية قدره صادق تقديم دع  قد وكان الكونجرس الأميركي 
ل إلى اتفاق  انظر على الرابط: ،بمجريات العملية السلمية والسعي للتوص 

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=661902 
13 http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/.premium-1.567027 

http://alhayat.com/Details/583209
http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=661902
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 للإقرار لجرأةالن يمتلك  ،رجحعلى الأ، كيري لكنّ . همومستقبل الفلسطينيين على حساب مصير كان ذلك ولو
 نم السلام ةعملي اراستمر التقليدية القائمة على  ةميركيالأ المقاربةإلى  العودةإلى  لذلك سوف يعمد ؛بالفشل
ل ال دون ل إلى الدون  من التفاوض ارواستمر  السلام، إلىتوص   اتفاقيات منذ نشهدهتوجه  ووه .14اتفاقتوص 

. واضح هدفلى إر ذاتها بذاتها ولا تقود " تبر  سلامال"عملية  فـتفاوض لكي تكون هنالك مفاوضات،  التي أوسلو
 .أيضًا الإقليمية المتغيراتتجاهل و  الأرض، على وقائعال تجاهل على يقوم التفكير من نمط وهو

 

                                        
ام في قال في حوار مع الديلي تلغراف قبل أيإذ  ؛ي أفيغدور ليبرمان على رجاحة هذا التحليلسرائيلتصريحات وزير الخارجية الإ تدلّ  14 

لنا إلى حل   اا وسنبقى جيرانً تعليقه على جولات كيري: "سنظل نعيش معً   ولذا فإنّ  ؛مشاكلهناك الكثير من ال .توص لشامل أم لم ن سواء توص 
  يجب الحفاظ عليه". مهم   هذا التواصل المباشر وهذه المفاوضات وهذه المحادثات أمر  


