
 

 

 

 

 

 تقدير موقف

 ية:الإسرائيل -"مذكرة التفاهم" العسكرية الأميركية 
  سياقاتها ومعانيها

 

 

  2016 سبتمبروحدة تحليل السياسات في المركز العربي | 



 

 الإسرائيلية: سياقاتها ومعانيها -"مذكرة التفاهم" العسكرية الأميركية 

 تقدير موقفسلسلة: 

 2016 سبتمبروحدة تحليل السياسات في المركز العربي | 

  2016 ©للمركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات  جميع الحقوق محفوظة

____________________________ 

المركز العربيّ للأبحاث ودراسة السّياسات مؤسّسة بحثيّة عربيّة للعلوم الاجتماعيّة والعلوم الاجتماعيّة التطبيقيّة 
ضافة  لسّياسات كونه مركز أبحاثٍ فهو يولي اهتمامًا لدراسة اإلى والتاّريخ الإقليميّ والقضايا الجيوستراتيجية. وا 

 سياسات عربيّة أو سياسات دوليّة تجاه المنطقة العربيّة، وسواء كانت سياساتونقدها وتقديم البدائل، سواء كانت 
 حكوميّة، أو سياسات مؤسّسات وأحزاب وهيئات.

يعالج المركز قضايا المجتمعات والدول العربيّة بأدوات العلوم الاجتماعيّة والاقتصاديّة والتاريخيّة، وبمقاربات 
نسانيّ عربيّ، ومن وجود سماتٍ  ومنهجيّات تكامليّة عابرة للتّخصصات. وينطلق من افتراض وجود أمن قوميّ وا 

مكانيّة تطوير اقتصاد عربيّ، ويعمل على صوغ هذه الخطط وتحقيقها، كما يطرحها كبرامج    ومصالح مشتركة، وا 
 وخططٍ من خلال عمله البحثيّ ومجمل إنتاجه.

 
________________ 

 اساتالمركز العربيّ للأبحاث ودراسة السّي
 66منطقة  - 826شارع رقم: 

 الدفنة
 10277ص. ب: 

 الدّوحــة، قطــر
 +974 44831651فاكس:  | +974 44199777هاتف: 

www.dohainstitute.org  
 

 
  



 المحتويات  

 1 مقدمة

 1 الاتفاق تفاصيل

 3 إسرائيلية" تنازلات"

 4 الاتفاق سياق

 5 "التفاهم مذكرة" توقيع أسباب

 5 أوباما إدارة 

 5 نتنياهو حكومة 

 6 خلاصة

 



 للأبحاث ودراسة السياسات المركز العربيّ 

1 

 مقدمة

سرائيل اتفاقً وقّ  في مليار دولار مساعدات عسكرية  38 للثانية بموجبه م الأولىا تقدّ عت الولايات المتحدة وا 
في مقر وزارة الخارجية  جرى توقيعهحسب الاتفاق الذي ب(. و 2028-2019) المقبلةالسنوات المالية العشر 

الولايات المتحدة سترفع مخصصات مساعداتها العسكرية  الأميركية في الرابع عشر من الشهر الجاري، فإنّ 
ع بين الطرفين نهاية عام عليه الحال في الاتفاق الموقّ  تدولار، كما كان اتمليار  3.1السنوية لإسرائيل من 

ل الاتفاق الجديد زيادة بنسبة دولار. ويمثّ  اتمليار  3.8، إلى 2019-2008السنوات بين الواقعة لفترة ل، 2007
مليار دولار خلال العقد المالي الجاري  30على المساعدات العسكرية الأميركية لإسرائيل التي كانت  27%

لاق طبلد على الإ هذه الاتفاقية أكبر التزام أميركي بمساعدات عسكرية لأيّ  . وتعدّ 1الذي شارف على الانتهاء
ية منذ تراكمي للمساعدات الأميرك إسرائيل هي "أكبر متلقٍ  حسب "خدمة أبحاث الكونغرس" فإنّ بفي تاريخها. و 

 ،اهم""مذكرة التف نّ إفالحديث عن تنازلات إسرائيلية في هذا الاتفاق، من رغم على ال. و 2الحرب العالمية الثانية"
 .3الرئيس باراك أوباما الذي لا يتزعزع بأمن إسرائيل"ل "انعكاسا آخر لالتزام تمثّ  ،بحسب البيت الأبيض

 تفاصيل الاتفاق

بنود  ال أهمّ ه يمكن إجمالإسرائيلية التي نشرها البيت الأبيض، فإنّ  - ا إلى "مذكرة التفاهم" الأميركيةاستنادً 
 الاتفاق في ما يلي:

                                       
1 Emma  Green ,  “Why Does the United States Give So Much Money to Israel?,” The Atlantic, 
September 15, 2016, accessed on 22/9/2016, at: http://theatln.tc/2cMlkJ9. 
2 “Israel, US to sign $US38 billion military aid deal despite differences over Iran and Middle East peace 
process,” ABC, September 13, 2016, accessed on 22/9/2016, at: http://ab.co/2cSNkcf. 
3 “FACT SHEET: Memorandum of Understanding Reached with Israel,” The White House, Office of the 
Press Secretary, September 14, 2016, accessed on 22/9/2016, at: http://bit.ly/2cIeEtJ. 

http://theatln.tc/2cMlkJ9
http://ab.co/2cSNkcf
http://bit.ly/2cIeEtJ
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 ا، كما يلي:مليارً  38 ، والبالغة2028-2019ع القيمة الإجمالية للاتفاق لسنوات ، توز  أولًا  -

  33 ( دولار سنويً  اتمليار  3.3مليار دولار )في شراء  اجنبي تستخدم كليً الأعسكري التمويل للا
 معدات عسكرية أميركية. 

  5  ب حسبا( لتمويل الدفاع الصاروخي الإسرائيلي. و مليون دولار سنويً  500دولار ) اتمليار
ل ويل الدفاع الصاروخي الإسرائيلي لسنوات عديدة "سيسهالالتزام الأميركي بتم "مذكرة التفاهم" فإنّ 

ا عن مستوى المساعدات في مجال الدفاع الصاروخي طويل الأجل عوضً البشكل كبير التخطيط 
مليون دولار  500 ـال مبلغ ا". كما تشير "مذكرة التفاهم" إلى أنّ سنويً  تُعتم د)الإسرائيلي( والتي 

ي تجاوز متوسط الدعم الأميركي غير الطارئ الذيا لتمويل نظام الدفاع الصاروخي الإسرائيلي سنويً 
 نّ بعض المصادر إلى أشير يو مته الولايات المتحدة لهذا النظام في الخمس سنوات الماضية. قدّ 

 مليون دولار مخصصات سنوية 600 قدرهمنح إسرائيل في الأعوام الأخيرة ما الكونغرس الأميركي 
 .4اختيارية لهذا الهدف

ن أسطول طائراتها مالأكبر  الجزءا، يتيح مستوى التمويل المحدد في "مذكرة التفاهم" لإسرائيل تحديث ثانيً  -
أس الهجومية، وتعزيز قدراتها الدفاعية 35-المقاتلة، بما في ذلك الاستحواذ على المزيد من طائرات أف

من المقرر و الصاروخية، واكتساب القدرات الدفاعية الأخرى اللازمة للتصدي للتهديدات التي تحيط بها. 
ل اثنتين من تلك المقاتلات في كانون ، وسيكون تسليم أوّ 35-مقاتلة إف 33أن تتسلم إسرائيل 

 .5المقبل ديسمبر / الأول

ا، إلغاء ميزة خاصة بإسرائيل بموجب اتفاقات سابقة مع الولايات المتحدة كانت تسمح لها ثالثً  -
من التمويل العسكري الأجنبي السنوي الأميركي داخل إسرائيل على أسلحة  26.3بإنفاق ما نسبته 

                                       
4 Matt Spetalnick & Patricia Zengerle, “Record new U.S. military aid deal for Israel to be signed in days: 
Sources,” Reuters, September 13, 2016, accessed on 22/9/2016, at:  
http://www.reuters.com/article/us-usa-israel-dUSKCN11J12R 
5 “FACT SHEET: Memorandum of Understanding...”.  

http://www.reuters.com/article/us-usa-israel-dUSKCN11J12R
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لغاء بند من  %13ل إسرائيل حق شراء وقود عسكري بما نسبته خاص كان يخوّ  غير أميركية. وا 
سرائيل إ إلغاء البندين السابقين يعني أنّ  ا إلى "مذكرة التفاهم" فإنّ . واستنادً 6المساعدات الأميركية

ا، على شراء "قدرات مليار دولار سنويً  1.2ا من التمويل العسكري الأميركي، بحدود ستنفق مزيدً 
اكتساب " إلى أنّ  أيضًاتشير "مذكرة التفاهم" و عسكرية متطورة لا تقدمها إلا الولايات المتحدة". 

ها قأفضل الضمانات لإسرائيل للحفاظ على تفوّ  يتيحالمزيد من القدرات والتكنولوجيا الأميركية 
   العسكري النوعي".

 "تنازلات" إسرائيلية

رئيس  يخلّ تك كذلو  ،ا لإنجاح تمرير "مذكرة التفاهم"يً " إسرائيل"تنازلًا  بقينالبندين الساإلغاء البعض  عدّ 
ن مطالبه السابقة بأن تكون الزيادة في المساعدات العسكرية ما بي راء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو عنالوز 
موال إضافية من للحصول على أ سرائيلإ سعيوعدم  دولار اتمليار  3.8ا، وليس سنويً  اتمليار  4-5

 . 7 في حالة الحربالكونغرس إلاّ 

 3.1من  افالمساعدات ارتفعت عمليً  ؛الحديث عن "تنازلات" إسرائيلية هنا فيه كثير من المبالغات غير أنّ 
ما يتعلق بإلغاء البند الخاص بحق إسرائيل في إنفاق  ا فيدولار، أمّ  اتمليار  3.8ا إلى دولار سنويً  اتمليار 

هذا  . ذلك أنّ اأيضً  التضليلا من فيه نوعً  من التمويل الأميركي على صناعاتها العسكرية، فإنّ  المئةفي  26.3
ا، وقد يمتد إلى خمس سنوات، وهي مدة كافية لإسرائيل وللصناعات العسكرية الإسرائيلية الإلغاء سيكون تدريجيً 

 ية الإسرائيلية استحوذ على شركاتبعض الشركات العسكر  ، فإنّ عن ذلك فضلًا  .كي تتكيف مع هذا الأمر
يلية، على الإسرائ "زمإلبيت سيست"كشركة  ؛المتحدةا لها في الولايات أسلحة أميركية صغيرة، أو أسس فروعً 

                                       
6 Nicole Gaouette, “Largest-ever US military aid package to go to Israel,” CNN, September 14, 2016, 
accessed on 22/9/2016, at: http://edition.cnn.com/2016/09/13/politics/us-israel-military-aid-package-mou/ 
7 Jason Gewirtz , “Big US military aid package to Israel has strings attached,” CNBC, Sep 15, 2016, 
accessed on 22/9/2016, at: 

http://www.cnbc.com/2016/09/15/big-us-military-aid-package-to-israel-has-strings-attached.html 

http://edition.cnn.com/2016/09/13/politics/us-israel-military-aid-package-mou/
http://www.cnbc.com/2016/09/15/big-us-military-aid-package-to-israel-has-strings-attached.html
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رائيل قد إس أنّ  سير على خطى هذه الشركة، بحيثيا من الشركات الإسرائيلية كثيرً  . ويبدو أنّ 8سبيل المثال
 أموال المساعدات الأميركية على شركات إسرائيلية في الولايات المتحدة.  من اكبيرً  اقسمً  تنفق

إدارة  هوضعت يذ بالسقف الطبيعي لإسرائيل قد لا يلتزم مستقبلًا الحليف الالكونغرس  ما سبق، أنّ  كلّ الأهم من 
غراهام، رئيس لجنة الاعتمادات الخارجية في مجلس  السناتور، ليندسي حصرّ  إذ ها؛وشروط أوباما في هذا الملف
ت التمويل الكونغرس "لن يلتزم بالضرورة بمستويا نّ إبعد توقيع "مذكرة التفاهم" بيان صدر  فيالشيوخ الأميركي، 

يامها لهجمات أو ق ضهاتعرّ  حالة في عاجلة لمساعدات طلبات تقديمإلى ما تلجأ إسرائيل  اوغالبً . 9المحددة سلفا"
 على الغضب إبداء حالة في أو الفلسطينية، السلطة مع المفاوضات في" م"تقدّ  في حالة أيّ  أوهي بهجمات، 

 .المال لطلب مناسبة إسرائيلإلى بالنسبة  يمثّلحدث  فكلّ  عربية، دولة مع أميركية تسليح صفقة علاقة

 سياق الاتفاق

الخلاف  اتعقيدً  زادهاالاتفاق حصيلة عشرة أشهر من المفاوضات الصعبة بين الطرفين،  جاء
ف التسوية الخلاف على ملو  ،الإسرائيلي حيال الاتفاق النووي مع إيران الذي عارضته إسرائيل بشدة - الأميركي
ل هذا ويمثّ . هاء  حيإلحثيثة محاولات أوباما امن رغم على الالذي أجهضه نتنياهو  أيضًا الإسرائيلي – الفلسطيني

، الإسرائيلية لا تخضع لخلافات حكومتين - العلاقة الأميركية الاتفاق رسالة واضحة إلى جميع الأطراف بأنّ 
ل لا "التزام أميركا بأمن إسرائي ر عنه أوباما في معرض تعليقه على توقيع "مذكرة التفاهم" بأنّ وهو ما عبّ 

 وأنّ المخاطر، ومحفوف ب ها تعيش في محيط معادٍ ا بمزاعم إسرائيل بأنّ ا أميركيً إقرارً الاتفاق  ليمثّ . كما 10يتزعزع"
وقد لخصت مستشارة الأمن القومي، سوزان رايس، ذلك بقولها في . اهذا الاتفاق يحقق مصلحة أميركية أيضً 

                                       
8 Ibid. 
9 G reen .  
10 “Statement by the President on the Memorandum of Understanding Reached with Israel,” The White 
House, Office of the Press Secretary, September 14, 2016, accessed on 22/9/2016, at: 
http://bit.ly/2crU7IO 

http://bit.ly/2crU7IO
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 وحينحدة أيضا... المت حفل توقيع الاتفاق: "مذكرة التفاهم هذه ليست جيدة فقط لإسرائيل، بل هي جيدة للولايات
 . 11ا"ا، فإن الولايات المتحدة تكون أكثر أمنً يكون شركاء وحلفاء كإسرائيل أكثر أمنً 

 توقيع "مذكرة التفاهم" أسباب

 إدارة أوباما  
خلافاتها من  رغمعلى اللى توقيع "مذكرة التفاهم" مع إسرائيل، عإدارة أوباما  حثّتيمكن إجمال أهم الأسباب التي 

 ما يلي:في  مقبلةة مع حكومة نتنياهو، وعدم ترحيل الملف إلى إدارة الحادّ 

   لا  خلافاته مع نتنياهو ا من إرثه الرئاسي، ولتأكيد أنّ الاتفاق جزءً يكون  أنحرص مساعدي أوباما على
سرائيل تبقى حجر زاوية الإ ا، وأنّ ستراتيجيً إتعني خلافات بين البلدين  ستراتيجية العلاقة بين الولايات المتحدة وا 

  .الأميركية في الشرق الأوسط
   من  بعدم إبداء قدر كافٍ أيضًا لم يرد الرئيس أوباما إعطاء حجة للجمهوريين الذين اتهموه واتهموا إدارته

 ع الولايات المتحدة. ستراتيجي مالاهتمام بأمن إسرائيل ومصالحها وهواجسها وتحالفها الإ
  عم ترشيح هيلاري كلينتون للرئاسة في أوساط اللوبي الإسرائيلي.د 

 حكومة نتنياهو  
عدد انتقاد  منرغم على ال، و تفاقيةالاتحصيله في  تمّ  مامطالب حكومة نتنياهو كانت أكبر م أنّ من رغم لى الع

فاق أفضل لو ه كان يمكنه الحصول على اتفيها، وبأنّ م "تنازلات" كبيرة ه قدّ له بأنّ من الإسرائيليين المعارضين 
م" نتنياهو وافق على توقيع "مذكرة التفاهف، مقبلةاله انتظر الإدارة ر العلاقة مع إدارة أوباما، أو لو أنّ لم يوتّ 

 :هي ؛ثلاثةبصيغتها النهائية لأسباب 

                                       
11 “Under Secretary of State for Political Affairs Thomas A. Shannon, Jr., National Security Advisor 
Susan E. Rice, and Israeli Acting National Security Advisor Jacob Nagel at the Signing of a 
Memorandum of Understanding Between the United States and Israel on Security Assistance,” U.S 
Department of State, September 14, 2016, accessed on 22/9/2016, at: 
http://www.state.gov/p/nea/rls/rm/261928.htm 

http://www.state.gov/p/nea/rls/rm/261928.htm
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  ًسرائيلإالإجماع الأميركي على التحالف مع  يؤكدا لإسرائيل، توقيع هذا الاتفاق مع إدارة أوباما الأكثر نقد، 
أييد لإسرائيل تزايد الت يدعم إسرائيل في الولايات المتحدة يتحول إلى مسألة حزبية، أ يزيل بعض الانطباع بأنّ و 

 . هرة ساندرزظا بينته يذال الحزب الديمقراطي شباب في صفوف الحزب الجمهوري، مقابل تراجعه في صفوف
 المؤسسة الدفاعية الإسرائيلية قدرة على التخطيط المسبق هذا الاتفاقعطي ي. 
 أنّ ا يعني م دة،المساع زيادة، مقبلةإدارة  ، بموافقة أيّ بإمكان الكونغرسفتوقيع هذا الاتفاق، من رغم لى الع 

  .إسرائيلإلى الالتزام الحالي هو قاعدة انطلاق ممتازة بالنسبة 

 لاصةخ

لى إإدارة الرئيس باراك أوباما تكون قد طوت وعودها التي أطلقها أوباما نفسه، منذ وصوله  بهذا الاتفاق فإنّ 
لية يقود الإسرائي - ، بتحقيق إنجاز على صعيد مفاوضات التسوية الفلسطينية2009بيت الأبيض مطلع عام ال

 تراجعه للشك به لا يترك مجالًا نفس أوباما إلى دولة فلسطينية مستقلة، وذلك بعد اصطدامه بعناد نتنياهو. بل إنّ 
حسب "مذكرة التفاهم" العسكري الجديدة، "تحت قيادة الرئيس أوباما بأمام نتنياهو وذلك حين يعترف،  المذلّ 

سرائيل إلى مستويات غير مسبوقة"الوصل التعاون  . وفي بيان بعد توقيع 12متعدد الأوجه بين الولايات المتحدة وا 
مليار دولار لإسرائيل على شكل مساعدات  27مت الولايات المتحدة تحت قيادته قدّ  أوباما بأنّ  الاتفاق يقرّ 

. فالتحالف الأميركي مع إسرائيل ودعمها، 13هوتطوير  عسكرية أجنبية، بما في ذلك تمويل نظام دفاع صاروخي
لمنطقة، ولا ا بانصياع إسرائيل للمواقف السياسية الأميركية في ةمرتبط غيرمسائل بل والحرص على إرضائها، 
هودية وديمقراطية دولة ي هاوازدهار "السبيل الوحيد لاستمرار إسرائيل  أنّ ب تصريحه اأمّ سيما في قضية فلسطين. 

 بأنّ ريحه للرماد في العيون، مثل تص اذر   فيبدو يكون من خلال تحقيق دولة فلسطينية مستقلة وقابلة للحياة"،
 "مذكرة التفاهم" هذه تهدف إلى الدفع بذلك الاتجاه.

                                       
12 “FACT SHEET: Memorandum of Understanding...”.  
13 “Statement by the President on the Memorandum of Understanding...”. 




